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شــاید وقتی با مــردم درخصوص 
شــرایط اقتصادی امروز گفت و گو 
کنیــم با کلیــد واژه هایــی همچون 
شــفافیت، توســعه کســب و کار و 
بین المللــی  تعامــات  افزایــش 
مواجــه شــویم و وقتــی از دولــت 
بپرســیم  را  ســؤال  همیــن 
دغدغه هایــی همچــون مدیریت 
غیرنفتــی،  درآمدهــای  منابــع، 
توسعه بانکداری اسامی و نظایر 
آن نیز اضافه می شــود. ســؤال مهم در خصوص چگونگی 
تدویــن مســیر اقدامــات اســت. فــارغ از تــاش و اقدامات 
دستگاهی باید به ایجاد مکانیزم های بهینه ملی نیز توجه 
کرد. از منظر کارشناســی چارچــوب فکری برای این برنامه 

ملی در حال شکل گرفتن است.
بــرای »اقتصــاد  از برنامــه خــود  اقتصــاد  وقتــی وزیــر 
بــرای  بــرد تقریبــاً یــک معمــای جــدی  نــام  هوشــمند« 
اقتصاددانــان و فعــالان حــوزه تکنولــوژی ایجاد کــرد. این 
معما از آن جهت اهمیت دوچندان یافت که هیچ متغیر 
مستقلی به نام اقتصاد هوشمند در اقدامات سایر کشورها 
از لحــاظ اجرایی یافت نمی شــود و تنها در مســیر برخی از 
اقدامــات نظیــر شــهر هوشــمند، به عنــوان متغیر وابســته 
وجود دارد. شــاید نگرانی بابت جایگاه این پارادایم جدید 
وجود داشــته باشــد امــا بایــد پذیرفــت که فضــای جدید، 
فضــای تعامل بیــن مؤلفه های اقتصــادی و تکنولوژی و با 

حداکثر بهره می باشد.
در یــک تعریــف ســاده، اقتصــاد هوشــمند، اقتصــادی 
اســت کــه کنشــگران، عملیــات )فعالیت هــا( و تعامــات 
و  دیجیتــال  فنــاوری  پایــه  بــر  را  خــود  )معامــات( 
و  داده  انجــام  ارتباطاتــی  و  اطاعاتــی  زیرســاخت های 
رفتارهوشــمندانه از خود نشان می دهند. اقتصاد هوشمند 
روی نتایج و دســتاوردها )زندگی و کســب وکار( تأکید دارد 
و نتیجــه تکامــل و ثمردهــی اقتصــاد و فنــاوری دیجیتــال 
اســت. بنابراین واقعیــت را بپذیریم که هوشــمندی فراتر 
از یک نام یا عنوان اســت. هوشــمندی در یک زیســت بوم 
کامــل شــکل می گیرد و طبیعی اســت که ایــن مهم قبل از 
هرچیــزی به همراهی و همدلی نیاز دارد. در بیان اهمیت 
و چرایــی حرکت به  ســمت »اقتصاد هوشــمند« و اهتمام 

آن در دولت باید به چند نکته اشاره داشت:
- در حــوزه اقتصــادی بــا نــگاه ســه گانه مــردم، دولت 
و حاکمیــت نیازمنــد ایجــاد و تزریــق روح تازه ای هســتیم 
کــه بتوانــد ضمن تحــرک چرخ های اقتصــادی، به تقویت 
پارادایم های توسعه پذیری کمک کرده و به افزایش برخی 

مؤلفه ها همچون شفافیت کمک کند
- مدیریــت منابــع، توســعه صنعــت، نیروی انســانی و 
تمرکــز اهداف اقتصادی از مهم ترین نیازمندی های امروز 
و شــرایط اقتصــادی جدیــد اســت کــه بایســتی به صــورت 

هماهنگ مدل شوند
- از جمله اســتراتژی ها و راهکارهای لازم برای توســعه 
هرکشــور،  در  پایــدار  اقتصــادی  بــه  رســیدن  و  اقتصــادی 
توســعه بر مبنای هوشــمندی اســت. اقتصاد پایدار مبتنی 
بر هوشــمندی و توسعه در بخش های مختلفی و از جمله: 
امنیــت،  دولــت،  انــرژی،  شــهری،  حمل و نقــل  اقتصــاد، 

ســامت، کســب و کار و مــردم می توانــد تبلور بیابــد. کلید 
رونــق ایــن اقتصــاد اســتفاده از ســرمایه انســانی، دانــش، 
مهارت هــا و خاقیــت مــردم و توانایــی در اثربخش کردن 
ایده هــا و تبدیــل آنهــا بــه محصــولات و خدمات بــاارزش 

است.
- تغییــر ماهیــت در ایجاد کســب و کارها و شــکل گیری 
کســب و کارهای نوین و از ســوی دیگر پیشران های فناوری 
نیازمنــد پارادایم های اقتصادی جدید می باشــد که بتواند 
ضمــن افزایــش همنوایی به توســعه و پایــداری آن کمک 
کنــد و ایــن پارادایم با توســعه هوشــمندی در اقتصاد و نه 
صرفاً اتوماســیون سیســتم ها یا دیجیتال ســازی آن محقق 

خواهد شد
- دولــت باید چند راهبــرد مشــخص را در اولویت قرار 
داده و مبتنــی بــر آن اقدامــات را در ســه بخــش مــردم، 
حاکمیت)دولــت( و بنــگاه مشــخص کنــد. ایــن راهبردها 
می تواند مواردی همچون بهینه سازی، افزایش بهره وری، 
ارتباطــات،  توســعه  و  حل هــا  راه  زیرســاخت ها،  توســعه 
کارآفرینی و روحیه نوآوری، انعطاف پذیری بازار و سهولت 

دسترسی، ایجاد اطمینان، پایداری و امنیت باشد.
بســیاری از کارشناســان نگــران رونق اقتصــاد دیجیتال 
در کشــور می باشــند که باید گفت چند ســالی هســت که از 
ایــن مفهــوم گــذر کردیــم و مســیرهای اقتصــاد دیجیتــال 
در بخش هــای مــردم و کســب و کارهــا مفهــوم و پویایــی 
مناســبی یافتــه اســت و البتــه ضمــن ایجــاد مکانیزم های 
بهبــود، نبایســتی همــه تــوان و انــرژی را معطــوف بــه آن 
نگــه داریــم و نیازمنــد تزریــق تحــرک و ایجــاد اقدامــات 
جدیــد هســتیم و آن چیزی جز »هوشمند ســازی اقتصاد« 
نیســت)گرچه پرداختــن بــه پارادایــم تحــول دیجیتال نیز 
در این مســیر بسیار حائزاهمیت اســت(. اگر دغدغه هایی 
همچــون پویایــی اقتصاد در بخش هــای مختلف، پایداری 
و توســعه کســب و کارهــای ســنتی، تحــول نظــام بانکــی و 
تحقق بانکداری اســامی و در یک کام توســعه شــفافیت 
و افزایــش اعتمــاد عمومــی و نظایــر آن، داشــته باشــیم 
بایســتی یک عزم و اراده جدی برای تحقق برنامه اقتصاد 

هوشمند مدنظر قرار دهیم.
از ســوی دیگر برای ورود به برنامه »اقتصاد هوشــمند« 
نیازمنــد تدوین نقشــه راه مــورد وفاقی هســتیم که ضمن 
تبییــن مرزهــا، وظایــف دســتگاهی و ملــی را بــه درســتی 
روشــن کند. این نقشه راه بایســتی راهبردها و جهت گیری 
را تبیین کرده و متناســب با آن برخی اقدامات زیرساختی 

و دستگاهی را لیست کند.
از انصــاف دور اســت اگــر نگوییــم کــه یکــی از اقدامات 
ارزشــمند و مؤثــر وزیر محترم اقتصاد تشــکیل هســته های 
اندیشــه ورزی و بــا رویکــرد اســتفاده از همــه ظرفیت های 
کشــور در بخش هــای مختلف و با هــدف تدوین مدل های 
بهینــه و جامع از اقدامات در بخش های مختلف از جمله، 
اقتصــاد هوشــمند بــوده اســت. ایــن اقــدام در واقــع آغاز 
یــک وفــاق و باور ملی در مســیری جدید اســت. گرچه این 
ســاختار جدید بــا چالش های متعــدد، پیچیــده و در عین 
حــال جــذاب مواجــه اســت امــا باید بــرای تحقــق اهداف 
 آن با شــتاب بیشــتری حرکت کــرد و امیدواریم در فرصت 
باقــی مانــده در دولــت دوازدهــم شــاهد آغــاز اقدامــات 

زیرساختی و پایه باشیم.

دارای  مختلــف  کشــورهای 
سیستم های حقوقی متفاوتی 
هســتند به گونه ای که هریک 
تبییــن  و  تدویــن  حقــوق  از 
نظامــات  ایــن  در  شــده 
متفاوتــی  خاســتگاه  از 
از  می گیــرد،  سرچشــمه 
حقــوق  ســابقه  ســو  دیگــر 
در  نیــز  اطاعــات  فنــاوری 
طولانــی  ســابقه ای  جهــان 
به شــمار نمی رود و البته این امر در ایران نیز بســیار 
جوان محســوب می شــود، آنچه دولت ها در برخورد 
بــا فنــاوری با آن برخــورد دارند از دو دیــدگاه ذاتی و 
عرضی قابــل بحث اســت، اینکه قانونگــذاری برای 
ذات فنــاوری انجام پذیرد یا برای ابزارهای مبتنی بر 
آن باید مــورد تأمل قرار گیرد، این مواضع را باید در 
کنار مباحثی چون کســب و کارها، حریم خصوصی و 

تعامل میان انسان ها و اشیا نیز در نظر گرفت.
در هــر حــال نهادهــای مختلفــی متولــی ابعــاد 
گوناگــون فنــاوری اطاعــات در ایــران هســتند که به 
ابــزار،  از جهــت محتــوا، جنــس،  فراخــور موضــوع 
سیاســت، فرهنــگ و امنیــت بــه ایــن مقولــه مهــم 

می پردازند.
باید توجه داشــت فناوری ذاتاً مسأله ای است که 
همه چیز را با خود درگیر می کند و چندان نمی شــود 
از منظــر حقوقــی آن را محــدود و محصــور در یــک 
قالب دانست، از این رو مطابق ماده ۳ قانون تجارت 
الکترونیکــی همــواره باید مفــاد قانونی در خصوص 
این موضوعات را با شــیوه های بین المللی سنجید و 

مورد تفسیر قرار داد.
ســازمان فناوری اطاعــات ایران که ذیــل وزارت 

ارتباطــات و فنــاوری اطاعــات شــکل گرفته اســت، 
وظایف بســیار گســترده ای را مطابق قانــون برعهده 
دارد کــه به طــور کلــی می تــوان گفت وظیفــه اصلی 
آن صیانت، حفاظت، توســعه و حمایــت از فناوری 
بــرای  مناســب  ریل گــذاری  و  ایــران  در  اطاعــات 

دستیابی به توسعه پایدار است.
لذا این ســازمان اقدامات متنوع حقوقی بسیاری 
را بنــا بــه وظایــف ذاتــی یــا اباغــی خــود بــر عهــده 
دارد کــه از جملــه می تــوان به این موارد اشــاره کرد، 
نخســت نمایندگــی وزارت ICT در جلســات متنــوع 
شــورای  مجلــس  و  دولــت  هیــأت  کمیســیون های 
اســامی و عندالاقتضا شرکت در جلسات مرتبط در 
قــوه قضائیه بــرای هم افزایی، مشــارکت و همکاری 
در زمینــه تدویــن حقــوق و قوانیــن مرتبــط کــه ایــن 
موضــوع تــا امــروز منجر بــه تدویــن چندیــن لایحه 
حقوقــی و تصویب چندین مصوبــه هیأت دولت در 
راســتای حمایت از بازیگران فناوری اطاعات شــده 
اســت، از جمله لایحه حمایت از داده های شخصی 
کــه آن را GDPR ایــران نامگــذاری کرده انــد و طرح 
 نوآفریــن کــه در زمینــه حمایــت از کســب و کارهای 

نوپا است.
از دیگــر فعالیت هــای ایــن ســازمان می تــوان به 
مشــارکت در کمیتــه رفــع موانــع کســب و کارهــا در 
هیأت دولت اشاره کرد، این کمیته که ذیل معاونت 
محترم حقوقی ریاست جمهوری تشکل یافته است، 
مأموریــت دارد تا جلوی شــکایت نهادهای دولتی از 
کســب و کارهای نو پــا را گرفته و مانــع ایجاد اختال 
در رشد اقتصادی اکوسیستم فناوری اطاعات کشور 

شود.
در همیــن راســتا می تــوان بــه صــدور گواهی های 
متنــوع مرتبــط با فنــاوری اطاعات در کشــور اشــاره 

کرد، صــدور گواهی تأییدیــه فنی نــرم افزارها، تأیید 
اصالــت و همچنین ثبــت اختراع نیز کــه قبل از این 
توسط شورای عالی انفورماتیک انجام می پذیرفت، 
هم اکنون در سازمان فناوری اطاعات ایران صورت 
می پذیرد، که با اصاح روندها و فرآیند ها امروزه این 
اسناد در کم ترین زمان ممکنه صادر و به متقاضیان 
تقدیــم می شــود. همچنیــن می توان بــه گواهی های 
امنیتــی لازم در ایــن خصوص که توســط مرکز ماهر 

صادر می شود اشاره داشت.
طــرق  از  اســت  کوشــیده   ICT وزارت  همچنیــن 
قانونی و مشــارکت با دیگر وزارتخانه ها در خصوص 
کاهــش و مجــوز زدایی از کســب و کارهــای مبتنی بر 
فنــاوری اطاعــات اقدامــات لازم را معمــول دارد و 
البته این ســازمان زیرســاخت های لازم در خصوص 
ســامانه دسترســی آزاد به اطاعات را نیز مهیا کرده 

است.
از دیگــر اقدامــات انجــام پذیرفتــه می تــوان بــه 
در  مشــارکت  حقوقــی  نامه هــای  توصیــه  تدویــن 
شفاف ســازی اطاعات، اقدامــات لازم در خصوص 
آزاد ســازی اطاعــات و ماننــد آن اشــاره کــرد، آنچه 
به نظــر می رســد می توانــد در آینــده مــورد تأمــل و 
اقــدام قرار گیرد، گــذر از قانونگذاری و صدور مجوز و 
پروانه به ســمت پروتکل گــذاری و تضمین تعهدات 
قراردادی اســت، این امر باعث خواهد شــد تا از نظر 
حقوقی چابک ســازی و تضمیــن اقدامات به صورت 
مؤثرتــری صورت پذیــرد، همچنین به نظر می رســد 
بایــد جهــت بالابــردن آگاهی های عمومــی و دولتی 
در خصوص فناوری اطاعــات اقدامات مؤثرتری از 
ســوی دولــت برنامه ریزی و اعمال شــود، کــه در این 
راســتا ســازمان فناوری اطاعات ایران آمادگی خود 

را برای هرگونه همکاری اعام می دارد.

با آغاز به کار دولت تدبیر و امید، نگاه ویژه ای به حوزه فناوری شکل گرفت و البته 
برخــی شــاخص ها ازجمله رســاندن اینترنت به روســتاها و کمک به کســب و کار 

آناین روستاییان، در این دوران کلید زده شد.
وزیــر ارتباطــات و فناوری اطاعات این شــاخص را در دولــت دوازدهم به طور 
ویژه مورد تأکید قرار داد تا جایی که در آخرین اظهارنظرش یادآور شده که توسعه 
اینترنت روستایی از رقم ۳6 درصد در دولت یازدهم، در دو سالی که از عمر دولت 
دوازدهم گذشته به 78درصد رسیده است. یکی دیگر از بخش هایی که در دو سال 
گذشته در اولویت وزارت ارتباطات و فناوری اطاعات قرار گرفته، توسعه پرشتاب 
اینترنت نسل سوم و چهارم در سراسر کشور است تا جایی که به گفته وزیر در حال 

حاضر صددرصد شهرهای کشور زیر پوشش خدمات نسل سه و چهار تلفن همراه 
قرار دارند که این رقم در ابتدای دولت دوازدهم، 50 درصد بوده است. همچنین 

اکنون 58 هزار کیلومتر از جاده های کشور زیر پوشش نسل سه و چهار قرار دارند.
طبق آخرین آمار رگولاتوری، اپراتور اول بیش از 14.5میلیون کاربرG ۳ و بیش 
از 15.7میلیون کاربرG 4 دارد. تعداد کاربران اینترنت نســل ســوم اپراتور دوم نیز 
اکنون به حدود 11میلیون نفر رسیده و طبق این آمار اپراتور دوم حدود 16.6میلیون 
کاربر اینترنتG 4 دارد. در این میان ســهم اپراتور ســوم از مشترکان اینترنت نسل 
 ســوم کشــور به حدود 2میلیون نفر می رســد و این رقم در زمینه کاربران اینترنت

G 4نیز 2.1میلیون نفر است.

یکــی از فناوری هایــی کــه اکنــون جهانیــان بــه آن توجــه دارند، اینترنت نســل 
پنجم)5G( اســت که این موضوع در ایران نیز مورد غفلت قرار نگرفته اســت. در 
همین راســتا معاونت برنامــه و بودجه وزارت ارتباطــات، طرح تحقیقاتی تدوین 
نقشــه راه نســل پنجم ارتباطی را بــه پژوهشــگاه وزارت ارتباطات ســپرد تا پس از 
ســنجش وضعیت زیرســاختی کشــور، تمام زمینه ها ازجمله چشــم انداز، تدوین 
 5G قوانین و مقررات حقوقی و رگولاتوری، بررســی سرویس ها و کاربردها بر بستر
و... بررسی شود تا بتوان نسل ۵ را به صورت آزمایشی در کشور اجرا کرد. تدوین این 
نقشه از خرداد ۹۵ آغاز و در اردیبهشت ۹۶ به پایان رسید و در ادامه طرح نیز پروژه 
پیشنهاد مقررات رگولاتوری برای ارائه خدمات، به کارفرمایی سازمان رگولاتوری از 

تیرماه ۹۶ تا اسفند ۹7 در این پژوهشگاه به انجام رسید. از این رو اکنون نسل پنجم 
ارتباطی آماده جذب سرمایه گذار برای راه اندازی آزمایشی آن است.

از دیگر شــاخص هایی که در دولت دوازدهم رشــد داشته می توان به وضعیت 
اپلیکیشــن ها اشــاره کرد که تعداد اپ های ایرانی در دوسال گذشته از 1۳0 هزار به 
250 هزار عدد رسیده است. محتوای ترافیک داخلی کشور نیز در این مدت تقریباً 
6 برابر شــده و ترانزیت ارتباطی کشــور از 200 گیگابیت بر ثانیه به 1500 گیگابیت 
رسیده و این در حالی است که ظرفیت ترانزیت ارتباطی ایران بیش از 1.5 ترابیت 
بــرآورد می شــود و ایــن رقم تا پایان برنامه ششــم توســعه به ۳0 ترابیــت برثانیه 

می رسد.

پیشرفت اینترنت پهن باند در سه سال گذشته

اقتصاد هوشمند؛ باوری برای تحول در نظام اقتصادی کشور

پیشرفت در حوزه فاوا از نگاه آماری

قانونی جوان به نام قانونگذاری فناوری

حمید رضا احمدیان
مدیر کل دفتر فناوری و 
نوآوری وزارت ارتباطات 

و فناوری اطلاعات

محمدجعفر نعناکار
مدیر کل حقوقی سازمان 

فناوری اطلاعات
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ادامه از  صفحه 7
دسترســی دارنــد و به موازات تحولات جهانــی، تجهیزات مدرن نصب و 1 امــروز همــه مــردم ایران در شــهرها و روســتاها بــه تلفن ثابــت و همراه 

مورد استفاده قرار می گیرد.
از تکنولوژی های 4G، wimax ،ADSL و... فراهم هســت و هر شخص بنا 2 امروز امکان دسترســی همه ایرانیان به اینترنت پرسرعت از طریق یکی 

به موقعیت زمانی و مکانی خود از آن بهره می برد.
شــدن اســت، دولت الکترونیک در خیلی از بخش ها در حال اجراست و 3 توسعه کاربرد ارتباطات و فناوری اطاعات در جامعه در حال همگانی 

در سایر بخش ها هم تاش برای رسیدن به آن ادامه دارد.
بهداشــت  و  آمــوزش  الکترونیــک،  تجــارت  الکترونیــک،  بانکــداری  الکترونیک و ارائه خدمات عمومی بر بستر ارتباطات رو به رشد است.4
کاربرد جدیدی از آن را اشاعه می دهند.5 غالــب شــرکت های دانــش بنیــان ایرانی در حوزه فــاوا فعالنــد و هر روز 
گسترش است و روز به روز در وضعیت مطلوبی قرار می گیریم.6 تاش برای افزایش مهارت های ارتباطی و سواد رسانه ای در کشور رو به 

اســتفاده از شــبکه های اجتماعــی رو به گســترش اســت و اســتفاده از آن  منطقی شــده و در جهت اطاع رســانی، آموزش و تبلیغات بیشتر مورد 7
توجه قرار می گیرد.

فــوق بــرای همــگان فراهــم شــده اســت و خوشــبختانه اســتقبال از آن 8 با رقابتی شــدن این بخش ها، امکان ســرمایه گذاری و حضور در عرصه 
روز به روز بیشتر می شود.

به نظــر می رســد، ایران به عنــوان یک قــدرت ارتباطی منطقــه، توان نقش  آفرینی بین المللی خود را افزایش داده و از تماشاگر جهانی به بازیگر بدل 9
شده است و در اکثر  نشست های  بین المللی حضور فعال و تأثیر گذاری دارد.

بــا توســعه ارتباطــات روســتایی در ســال های بعــد از انقــاب، عدالــت  ارتباطــی در ایران بخوبی آشــکار اســت و در ســطح جهانی هــم همواره 10
مورد تأیید و تشویق قرار گرفته است.

تولیــد داخــل همواره مورد حمایت بــوده و امروز در بخــش تلفن ثابت،  عمده تجهیزات داخلی است و همزمان صدور خدمات فنی و مهندسی 11
هم ادامه دارد و به امید آینده ای بهتر.

انقلاب فاوایی در انقلاب ایران
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