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ë  ًاساســا بدانیــم  می خواهیــم  ذاکریــان،  جنــاب   
»دیپلماسی شهری« چیست؟ و این مفهوم چگونه به 

وجود آمد؟
»دیپلماسی« ابزاری اســت برای برقراری رابطه 
میان دولت ها. بــه تعبیری، دیپلماســی فن اجرای 
سیاســت خارجــی یک دولــت، در نظــام بین الملل 
محســوب می شــود منتهی در تاریخ بویــژه در پایان 
قرن بیســتم و آغاز قرن بیســت ویکم موضوع از یک 
دیپلماســی رســمی خارج شــده و بازیگران دیگری 
برای ایجاد رابطه میان دولت ها، وارد عمل شده اند 
و حتــی موضــوع از ایــن هــم فراتــر رفتــه و رابطــه از 
»دولــت به دولــت« تبدیل بــه رابطه میــان ملت ها 

شده است.
از این نوع دیپلماسی ها تحت عنوان »دیپلماسی 
جدید« یاد شود که از »دیپلماسی های خط یک« که 
همان دیپلماســی های رسمی است، متفاوت است 
و این دیپلماســی های جدید شامل دیپلماسی خط 
دو، دیپلماســی پارلمانــی، دیپلماســی دیجیتالــی، 
دیپلماسی شهری، دیپلماسی عمومی و... می شود.
ایــن  از  بنابرایــن »دیپلماســی شــهری« یکــی 
دیپلماســی های جدید اســت و خارج از مدار دولتی 
و حکومتــی عمــل می کنــد و به دنبــال این اســت که 
بــه تقویت دوســتی میان ملت هــا بپردازنــد. نمونه 
آن را می تــوان در »خواهرخواندگی هــا« یــا برگزاری 

جشنواره ها و همایش ها دید.
ë  همواره در نظریه های علوم سیاســی عنوان می شود  

که دولت مدرن پیوســته در حال بزرگ شــدن و دولت 
پسامدرن پیوسته در حال کوچک شدن است، حال که 
 )state( ما در وضعیت پیشــامدرن قرار داریم و دولت
تقریباً در تمام شئون زندگی روزمره ما نفوذ کرده، چقدر 
می توان به تحقق »دیپلماســی شهری« امید داشت و 

از آن صحبت کرد؟
بایــد گفــت خیلی کــم توانســته ایم دیپلماســی 
شهری را در جامعه خودمان محقق کنیم. متأسفانه 
در نظام سیاســی ما اکثر اشــکال دیپلماسی، دولتی 
است و این خطا است. علت این خطا هم به ماهیت 
نظام سیاسی ما برمی گردد که به بخش خصوصی، 

روشنفکران و دانشگاهیان خود اعتقادی ندارد.
دیپلماســی شــهری یعنی مدیــران و نمایندگان 
شــهری، شــورای شــهر، شــهردار و... بــا مدیــران و 
نماینــدگان شــهری، شــورای شــهر و شــهردار یــک 
شــهر در کشــور دیگــری وارد تعامل شــوند؛ تــا بدین 
شــیوه روابط دوستانه میان دو شــهر تبدیل به رابطه 
دوســتانه در میان شــهروندان و در نهایــت به رابطه 

دوستانه میان ملت ها بدل شود.
لازمه این امر این است که نمایندگان، نمایندگان 
واقعــی مــردم باشــند. در تمــام جهان دیپلماســی 
حکومتــی به تدریج در حال به حاشــیه رفتن اســت. 
وقتــی دولت به حوزه دیپلماســی شــهری ورود پیدا 
می کند، قطعــاً ناکارآمد می شــود چراکه مخاطبین 
آن در خــارج از کشــور، عنوان می کنند کــه این همان 

حرف های دولت است که تکرار می شود.
ë  یــک از  امریــکا،  در  چامســکی  نــوام  مثــال،  بــرای 

»دیپلماســی خط دو« بهره می گیرد و حرفش متفاوت 
از ســردمداران امریکا اســت، او با زبان دیگری ســعی 
می کنــد جاذبه ای را نســبت بــه امریکا در میــان مردم 

دنیا، روشنفکران، استادان دانشگاه و دانشجویان سایر 
کشورها ایجاد کند. حال من از شــما سؤال می کنم: آیا 

چنین امکانی در ایران هست؟
شــهرداری ها، در ایــران به عنــوان زیرمجموعــه 
وزارت کشــور عمــل می کننــد و بــه جــای اینکــه از 
طریــق دیدگاه هــا و خواســته های خــود در نظــام 
بین الملل وارد عمل شــوند، ســعی می کنند خود را 
به وزارت امورخارجــه نزدیک کنند، تا بتوانند روابط 
بین المللــی ایجــاد کننــد. مادامی که شــهرداری ها 
بــرای برقــراری ارتباطــات بین المللــی، خــود را بــه 
حکومت متصــل می  کنند نمی توانند، دیپلماســی 
شــهری را محقق کرده و در فضــای بین الملل برای 
شــهر خود جاذبــه ایجاد کننــد؛ چــون تقلیدکننده و 

صدای همان دیپلماسی رسمی هستند.
البته این بدان معنا نیست که دیپلماسی رسمی 
ما ناموفق اســت؛ دیپلماسی رســمی ما از زمانی که 
ظریف ســکان وزارت امورخارجه را به  دســت گرفته 
اســت، موفــق عمــل می کنــد ولــی ایشــان در قالب 
»دیپلماســی رسمی« عمل می کنند و مقصود ما در 

این مصاحبه »دیپلماسی شهری« است.
ë  ،خواهرخواندگی ها که بیشتر ماهیتی فرهنگی دارند 

چقدر می توانند مصداقی از دیپلماسی شهری به شمار 
آیند؟

از  وســیع تر  امــری  شــهری،  دیپلماســی 
شــهری،  دیپلماســی  اســت.  »خواهرخواندگــی« 
در واقــع تلاش بــرای نزدیکی شــهروندان دو کشــور 
در مســائل مدیریــت شــهری، ترانزیــت شــهری، 
زیســت محیطی شــهری، فرهنــگ، تمــدن و تاریخ 
شــهری و... اســت و نتیجــه آن می توانــد کمــک بــه 
دولت هــا بــرای داشــتن و بهره منــدی از یــک روابط 
خارجی مسالمت آمیز باشد. خواهرخواندگی جزئی 
از دیپلماســی شهری اســت که طی آن شهرهایی که 
معمولاًً به هم نزدیکی و قرابت هایی مثلًا در شــعر، 
ادبیات، هنر و... دارند، با هم وارد تعامل می شــوند؛ 
به عنــوان مثــال فلورانــس ایتالیــا با اصفهــان با هم 

پیوند خواهرخواندگی ایجاد کرده اند.
ë  کــرد نتیجه گیــری  اینگونــه  می تــوان  بنابرایــن   

بــه  صرفــاً  مــا  جامعــه  در  شــهری  دیپلماســی  کــه 
خواهرخواندگی ها کــه ماهیتی فرهنگی و نه سیاســی 

دارند، تقلیل داده شده است؟
بله، اساســاً، امور بین الملل در شــهرداری ها، کار 
روابــط عمومــی را انجــام می دهنــد و کار تخصصی 
بین المللی دیپلماســی را انجام نمی دهند؛ چرا که 
بســیاری از کســانی که در ایــن جایگاه حضــور دارند، 
متخصص دیپلماســی نیســتند. برای مدیریت این 
موضوع نیاز به دانش آموختــگان روابط بین الملل 
داریــم. روابــط بین الملــل صرفاً بــه مباحث نظری 
محدود نمی شــود و باید تکنیک های دیپلماســی را 

نیز افراد فرا گرفته باشند.
ë  نهــاد چــه  از  بایــد  را  شــهری  دیپلماســی  تحقــق   

یــا نهادهایــی توقــع کــرد؛ جامعــه مدنــی؟ دولــت؟ 
شهرداری ها؟

قطعاً از جامعه مدنی. جامعه مدنی باید فعال 
باشــد و همکاری هــای بین المللــی را مطالبــه کند، 
دولــت هم می تواند به جامعه مدنی کمک کند، اگر 
نمی تواند در راســتای تحقق دیپلماســی شــهری به 
جامعــه مدنی کمکی کنــد، حداقل در ایــن راه نباید 

مانع ایجاد کند.
ë منظور شما از جامعه مدنی چیست؟ 

می کنیــم،  صحبــت  مدنــی  جامعــه  از  وقتــی 
مقصــود هم اندیشــی نخبــگان فکــری، گروه هــای 
فکری، ســازمان های مردم نهاد و... برای پیشــرفت 

شهر است.
ë  چقــدر در جامعه ما نســبت به دیپلماســی شــهری 

که خــود به نوعی می تواند یکــی از مؤلفه های »حقوق 
شهروندی« به شمار آید، خودآگاهی وجود دارد؟

خیلــی کــم، چــون رســانه های مــا، دانشــگاه ها و 
روشــنفکران مــا بــه ایــن موضــوع ورود نکرده انــد. 
بحــث »دیپلماســی شــهری« تنهــا در کلاس هــای 
درس رشته روابط بین الملل مطرح می شود. شاید 
یکی دو کنفرانس شــکلی هم برگزار شــده باشــد اما 
اینکه از دانشــمندان و عالمان کشور درباره موضوع 
»دیپلماســی شــهری« نظری خواســته شــود و آنان 
تجربیات بین المللــی و یافته های خود را ارائه کنند، 
در این زمینه بسیار کم کار شده است. این مصاحبه را 
به فال نیک می گیرم که روزنامه ایران این موضوع را 

در دستور کار خود قرار داده است.

خیلی کم توانسته ایم 
دیپلماسی شهری را در 
جامعه خودمان محقق 
کنیم. متأسفانه در نظام 
سیاسی ما اکثر اشکال 
دیپلماسی، دولتی 
است و این خطا است. 
علت این خطا هم به 
ماهیت نظام سیاسی ما 
برمی گردد که به بخش 
خصوصی، روشنفکران 
و دانشگاهیان خود 
اعتقادی ندارد

ویژه نامه روز
 جهانی شهرها

آبان 1398

31


