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رهبر معظم انقلاب در محفل انس با قرآن:

نترسیدن از دشمن از دستورهای مهم قرآن است
در اولیــن روز از مــاه مبارک رمضان، بهار قرآن و موســم ضیافت الهی، 
مراســم انس با قرآن در مصلای تهران و ارتباط زنده تصویری با حســینیه 
امام خمینی)ره( با حضور رهبر معظم انقلاب اسلامی برگزار شد و قاریان 
قــرآن کریــم به تلاوت آیات نــور پرداختند. به گزارش پایگاه اطلاع رســانی 
دفتر مقام معظم رهبری، رهبر انقلاب اسلامی در این مراسم در سخنانی 
ضمــن تبریک حلول ماه مبارک رمضان ماه نــزول قرآن، به بیان مواردی 
از دســتورهای کاربردی و ســعادت بخش قرآن برای تنظیم قواعد و روابط 
فــردی و جمعی زندگی انســان هــا پرداختند. حضرت آیــت الله خامنه ای 
تنهــا راه نجــات بشــریت از ظلم، تبعیــض، جنگ، ناامنی، لگدمال شــدن 
ارزش ها و حاکم شــدن امنیت و ســلامت و آسایش را عمل به دستورهای 
کاربردی قرآن دانســتند و گفتند: یک دســته از دســتورهای کاربردی قرآن، 
نحوه قاعده ســازی در زندگی اســت. اگر این قاعده ســازی بــر مبنای قدرت 
و پول و شــهوت باشــد، انســان از زندگی واقعی و اخروی بی نصیب خواهد 
ماند اما اگر انســان ها بنای زندگی خود را در دنیا براســاس نیکی و حســنه 
قرار دهند، علاوه بر منافع دنیوی قطعاً به مقاصد واقعی و حقیقی زندگی 
نیــز خواهند رســید. وســیله قــرار دادن نعمت های الهی همچــون ثروت و 
قدرت برای آباد کردن زندگی انســان های دیگر و نجات نیازمندان و نیکی 
به همنوعان، یکی دیگر از دســتورهای کاربردی قــرآن بود که رهبر انقلاب 
بــه آن اشــاره کردند. حضرت آیت الله خامنه ای، عمل به دســته دیگری از 
آیات قرآن و دستورهای کاربردی آن را موجب تنظیم مناسبات اجتماعی 
دانســتند و افزودنــد: از جمله این دســتورها، »نهی از غیبــت در جامعه« و 
»رعایت انصاف حتی در قبال مخالفان و دشــمنان« است. ایشان »پیروی 
نکــردن از موضوعاتــی را که نســبت بــه آنها یقیــن وجود نــدارد« از جمله 
دســتورهای قــرآن خواندند و یکی از مشــکلات ژورنالیســم رایــج در دنیا را 
عمــل نکــردن بــه این دســتور و تــلاش برای شــایعه پــردازی و خبرســازی 
دانســتند. رهبــر انقلاب اســلامی خاطرنشــان کردنــد: متأســفانه در داخل 
جامعه ما هم از این موارد به چشــم می خورد. حضرت آیت الله خامنه ای 
»پرهیــز از اعتماد و گرایــش به ظالمان«، »رعایت قســط و عدل و انصاف 
در زندگــی« و »خیانــت نکــردن در امانــت« را از دیگــر دســتورهای اســلام 
برشــمردند و با تأکید بر اینکه خیانت نکردن در امانت شــامل مســئولیت 
هــم می شــود، گفتند: »نترســیدن از دشــمن و محکــم ایســتادن در مقابل 
او« از دســتورهای مهــم قرآن اســت و وضعیــت امروز برخــی دولت های 
اســلامی و تحقیــر آنها به وســیله قدرت هــای ظالم نتیجه ترســیدن آنها از 
دشــمنان اســلام است. ایشان با اشاره به ســیره و درس بزرگ امام بزرگوار 
مبنی بر نترسیدن از قدرت های زورگو تأکید کردند: هراس از امریکا نتایج 
تلخی را به بار خواهد آورد و ما در ســال های گذشــته در برخی دولت های 
خودمــان مشــاهده کردیم که تــرس از امریــکا، آنها را دچار چه مشــکلات 
ســختی کرد. رهبر انقلاب اســلامی »اقامه نماز با توجــه و برای یاد خدا« و 
»توبه و درخواســت عفو و بخشش از خداوند بخصوص در ایام ماه مبارک 
رمضان« را زمینه ســاز اعتلای روحی دانســتند و در پایــان اظهار امیدواری 
کردند که آحاد ملت و مســلمانان و بویژه دولت های اســلامی و مســئولان 
توفیق عمل به دســتورهای کاربردی قرآن را بیابند زیرا نســخه شــفابخش 
مشــکلات است. در این مراســم نورانی، تعدادی از استادان قرآن و قاریان 

جوان و یکی از مناجات خوانان به اجرای برنامه پرداختند.

 جهانگیری: در فرآیند کمک به نیازمندان 
آبرو و عزت آنها حفظ شود

معــاون اول رئیــس جمهــوری در دومین جلســه ســاماندهی تســهیلات 
حمایتی برای اقشــار آســیب دیده از بیماری کرونا اظهار داشت: مردم ایران 
همــواره نشــان داده اند کــه در مواقع ضــروری که بــه کمک آنها نیاز اســت، 
بخوبی در صحنه حضور پیدا می کنند. به گزارش ایســنا، اسحاق جهانگیری 
مهم ترین رمز موفقیت ایران در کنترل و مقابله با ویروس کرونا را همراهی 
مــردم ارزیابــی و تصریح کرد: عــلاوه بر کمک های مردمــی، همراهی مردم 
و مانــدن در خانــه بخصوص در ایــام تعطیلات نوروز و حتی در روز ســیزده 
فروردیــن، نمــادی از همراهی و مشــارکت مردم بــرای مقابله بــا کرونا بود.  
جهانگیــری با اشــاره به برنامه هــای دولت برای کمک به افراد آســیب دیده 
افزود: رئیس جمهوری نیز حساســیت ویژه ای نسبت به این کمک ها دارد و 
به صورت مستمر روند این برنامه را پیگیری می کند. وی ادامه داد: البته باید 
به این نکته توجه شود که در فرآیند شناسایی و حمایت از نیازمندان، حتماً 
باید عزت و آبروی کســانی که کمک دریافت می کنند حفظ شود و اطلاعات 

شخصی افراد به صورت محرمانه در این سامانه ها محافظت شود.

صیانت از وضع موجود تولید اولویت وزارت کشور
وزیر کشــور بــا تأکید بر اینکــه صیانــت از وضعیت موجــود تولید، برای 
مــا اولویتــی مهم اســت از اســتانداران خواســت ضعف ها و آســیب ها را با 
نگاه باز و واقعاً کارشناســانه ببینند و نســبت به رفع آنها در ســال ۹۹ اقدام 
کنند.بــه گــزارش ایرنا، عبدالرضــا رحمانی فضلی در بخش دوم نشســت 
ســتاد اقتصــاد مقاومتی که به شــکل ویدئو کنفرانس با حضــور نمایندگان 
دســتگاه های اقتصادی و استانداران فارس و سیســتان و بلوچستان برگزار 
شد، تأکید کرد: برای انجام این کار، باید ارزیابی دقیق و درستی از سال ۹۸ 
داشــته باشید. آمارهای هر دو اســتان، آمارهای مثبت و مؤثری با توجه به 
شــرایط تحریمی کشــور اســت اما حتماً در کنار آن ضعف ها و آسیب هایی 
داریم که باید با نگاه باز و واقعاً کارشناسانه، آن موارد را ببینیم و نسبت به 
رفع آنها در ســال ۹۹ اقدام کنیم. وی با اشــاره به ابلاغ و اعلام ۳۰ اولویت 
اقتصادی وزارت کشــور در ســال ۹۹ برای اجرا در سراسر کشور، خاطرنشان 
کــرد: این سیاســت ها، یــا در جهت سیاســت های جهش تولید اســت که از 
ســوی دولت ابلاغ می شــود یا در کنار و مکمل سیاســت های دولت در این 
زمینــه اســت، بنابرایــن با ابــلاغ سیاســت ها و برنامه هــا، هــر دو مجموعه 

سیاستی در کنار هم دنبال شود.

واکنش وزارت خارجه به تحرکات رژیم صهیونیستی
ســیدعباس موســوی ســخنگوی وزارت امور خارجه تحرکات اخیر رژیم 
صهیونیســتی در گســترش شهرک ســازی و الحــاق بخش هایــی از کرانــه 
باختری به اراضی اشــغالی ســال ۱۹۴۸ را در راســتای اجــرای طرح ننگین 

ترامپ موسوم به معامله قرن توصیف و آن را بشدت محکوم کرد.
به گــزارش مهــر، موســوی از ســازمان ها و مجامــع بین المللــی و نیــز 
کشــورهای جهان خواست تا به کمک مردم فلسطین آمده و اجازه ندهند 
بــار دیگر مــردم مظلوم فلســطین از خانه و کاشــانه خود آواره شــوند. وی 
بــا تأکیــد بر اینکه ســرزمین فلســطین از آن مردم فلســطین اســت، گفت: 
رژیم صهیونیســتی رژیمی غاصب و اشــغالگر اســت و تنها راه حل بحران 
فلسطین برگزاری همه پرسی در میان ساکنان اصلی این سرزمین و برپایی 

دولت مستقل فلسطینی به پایتختی بیت المقدس است.

استقبال گوترش از تلاش ایران برای آتش بس در یمن
دبیــرکل ســازمان ملــل متحــد و وزیر امــور خارجــه جمهوری اســلامی 
ایران بر لزوم باز شــدن و امنیت مرزها و بنادر یمن برای ارسال کمک های 

بشردوستانه به مردم یمن بویژه در شرایط شیوع کرونا تأکید کردند.
به گــزارش ایرنــا، آنتونیــو گوترش در گفت وگــوی تلفنی خــود با محمد 
جــواد ظریــف، از تلاش های جمهوری اســلامی برای آتش بــس در یمن و 

آغاز گفت و گوهای سیاسی استقبال کرد.
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برخوردار از بیت المال، رها از نظارت
غیردولتی ها، غایبان بزرگ تفریغ بودجه سالانه

 

 
گــزارش  از  روحانــی  حســن  گلایه هــای 
ســرفصل های   ۹7 بودجــه  تفریــغ 
متعــددی داشــت. یکی هم عــدم وجود 
غیردولتــی  دســتگاه  های  بــر  نظــارت 
بــود. رئیس جمهــوری در جلســه هیأت 
دولــت گفتــه بــود: »دولت، قــوه قضائیه 
نهادهــای  همچنیــن  و  مقننــه  قــوه  و 
نظامــی و انقلابــی و فرهنگــی از بودجــه 
اســتفاده می کنند و بودجه کشــور در یک 
جــا مصــرف نمی شــود. نظارت مــا باید 
نظارت عام باشــد نه اینکه همه نظارت 
را روی یــک دســتگاه بگذاریــم... اینجــا 
خــودی و غیرخــودی نداریــم و هــر که از 
بودجه اســتفاده می کند، خودی است.« 
خلاصه ایــن انتقــاد روحانــی را می توان 
در یــک ســؤال مطــرح کرد؛ »سرنوشــت 
چــه  غیردولتــی  نهادهــای  در  بودجــه 
می شود«؟ سؤالی که البته چندان جدید 
هم نیســت اما تاکنون هم پاسخی به آن 

داده نشده. 
ë  جــدول 17؛ مؤسســاتی کوچــک، نماد

نفوذ غیردولتی ها
مالــی  منابــع  اخیــر  ســال های  در 
بودجــه  قانــون   ۱7 جــدول  نهادهــای 
مسأله ای بود که با همین سرفصل مورد 
مناقشــه طیف های سیاســی قرار گرفت. 
جدولــی کــه طــی آن چنــد ده میلیــارد 
تومــان از بودجه ســالانه کشــور به جیب 
حــوزه  در  غیردولتــی  نهادهــای  برخــی 
فعالیت هــای فرهنگــی ســرازیر می شــد 
بی آنکــه نــه بــر مصــرف آن بودجه هــا 
آن  نــه  و  باشــد  داشــته  وجــود  نظارتــی 
نهادهــا خــود را موظــف بــه پاســخگویی 
بــه مراجــع نظارتــی ببیننــد. آخریــن بار 
در ســال ۹7 ایــن ردیــف شــامل 6۰ نهاد 
بــا مجموع بودجــه 276 میلیــارد تومان 
شــده بود آن هــم در حالی کــه نهادهای 
اصلــی پرهزینــه ایــن جــدول برخــلاف 
ســال های قبل از آن از ایــن ردیف خارج 
شــده و از جــای دیگــر بودجه خــود را باز 
هم از بودجه عمومی کشــور تأمین کرده 
بودنــد. نهادهایی که شــامل مؤسســاتی 
چون بنیاد سعدی با مدیریت غلامعلی 
حدادعادل یا مؤسســه تنظیم و نشر آثار 
آموزشــی  مؤسســه  و  امام خمینــی)ره( 
و پژوهشــی امــام  خمینــی بــه  مدیریــت 
آیــت  الله مصباح یزدی می شــدند. برای 
۹۸ هــم دیگــر خبــری از جــدول ۱7 در 

قانون بودجه نبود اما این را نباید به پای 
حذف ردیف بودجه این نهادها گذاشت؛ 
بودجــه آنها ایــن بار ذیل بودجــه وزارت 
ارشــاد تعریف شــده بــود تــا حداقل این 
وزارتخانه به جــای آن نهادها موظف به 
پاســخگویی درباره عملکــرد این بودجه 
شــود. اعتراضــی کــه رئیــس جمهــوری 
اخیراً دربــاره نظارت بر بودجه نهادهای 
غیردولتی مطرح کرده اما قطعاً ناظر به 
ایــن بخــش از بودجه نیســت؛ کل مبالغ 
یاد شــده برای این نهادهای فرهنگی اگر 
هم با هم جمع شــود، به یک درصد کل 

بودجه کشور هم نمی رسند. 
آن هــم در شــرایطی کــه کمیســیون 
تلفیق بودجــه مجلس در ســال های ۹6 
و ۹7 ردیــف بودجــه این مؤسســات را از 
اســاس حذف کرده بــود هنگام بررســی 
لایحــه بودجــه در صحــن علنی مجلس 
ایــن ردیــف بــاز هــم بــه قانــون بودجــه 
بازگشــت و جلوی حذف آن گرفته شــد. 
بــا این وصف نهادهایی کــه بودجه هایی 
به مراتب فراتر از این مؤسســات دارند و 
تشکیلات شــان در سراسر کشــور گسترده 
اســت، چقدر قــدرت و نفوذ بــرای خارج 

ماندن از زیر ذره بین نظارت دارند؟ 
ë 17 نهاد ملی، بدون نظارت بودجه ای

حســن روحانــی در 2۸ آذر ســال ۹6 
در »اجلاس ملی گــزارش اجرای حقوق 
شهروندی« باز هم پای بودجه نهادهای 
غیــر دولتی را پیش کشــیده بــود. او آنجا 
گفتــه بــود: »یــک فهرســت بلندبالایــی 
بود از ۱7 دســتگاه مختلــف که فقط پول 
از مــا می گرفتنــد، اول ســال بــه آنها پول 
می دادیــم، یک روز هم اگر دیر می شــد، 
اعتــراض می کردنــد که چــرا دولت پول 
مــا را نــداده و چرا دیــر داده اســت. بعد 
می گوییم این پــول را کجا صرف کردید، 
می گفتنــد بــه شــما ربطــی نــدارد. پولی 
دادیــد بــه مــا،  خداحافــظ شــما، مــا هر 
کجــا بخواهیم صرف می کنیــم.« رئیس 
از جزئیــات  اطــلاع  آنجــا  جمهــوری در 
تخصیص بودجه عمومی به دســتگاه ها 
را حــق مــردم دانســته و گفتــه بــود کــه 
»اگــر ده ها دادگاه با فســاد مبــارزه کنند، 
نمی توانیم فســاد را ریشه کن کنیم، مگر 
آنکــه مــردم بــه صــورت شــفاف ببیننــد 
مــا چه می کنیــم، باید در اتاق شیشــه ای 
برویم، باید نورافکن روی ما باشــد و  باید 
همه ما را مشــاهده کننــد.« کاملًا واضح 
اســت کــه منظــور رئیــس جمهــوری در 
این ســخنان از فهرســت آن ۱7 دستگاه، 

مؤسساتی نیســت که ذیل جدول شماره 
ارتــزاق  تــا ســال ۹7  ۱7 قانــون بودجــه 
می کردنــد. اگر نگاهــی اجمالی به قانون 
بودجــه ســالانه کشــور بیندازیــم، خیلی 
راحــت نام دســتگاه های مــد نظر رئیس 
جمهــوری روشــن می شــوند، خصوصــاً 
قانــون  تخصیصــی  ردیف هــای  وقتــی 
بودجه ســالانه بــا گزارش تفریــغ بودجه 
همــان ســال که بــا تأخیــر توســط دیوان 
محاســبات ارائه می شــود مقایسه گردد. 
حاصل این مقایسه یک نکته قابل توجه 
اســت؛ در گزارش ســالانه تفریــغ بودجه 
هیــچ اشــاره ای بــه عملکــرد مالــی ایــن 

نهادها نمی شود. 
ë  صدا و سیما؛ بزرگترین سازمان زیان ده

بدون نظارت
طــی ســال های اخیــر صــدا و ســیما 
یکــی از زیان ده ترین ســازمان هایی بوده 
کــه از بودجــه عمومــی ارتــزاق می کرده. 
بر اســاس پیش بینی  ها برای ســال ۱۳۹۹ 
هم چنین خواهد بود. ســازمانی که خود 
ابزارهــای مختلفــی بــرای درآمدزایــی و 
کســب ســود اقتصــادی دارد برای ســال 
از  تومــان  میلیــارد  و 745  هــزار  جــاری 
بودجــه عمومــی کشــور می گیرد تــا روی 
بقیــه درآمدهایش بگــذارد و خرجش را 
بدهــد. درآمدهایی که بخش اعظم آنها 
هم »انحصاری« هستند. مانند تبلیغات 

پر تعداد و گرانقیمت تلویزیونی. 

اما جای اشــاره به جزئیــات عملکرد 
 7۰۰ و  هــزار  بودجــه  ایــن  مصــرف  و 
از دولــت  کــه صــدا و ســیما  میلیــاردی 
می گیرد، در گزارش تفریغ بودجه سالانه 
کشور کجاست؟ پاسخ کوتاه است؛ تقریباً 
گزارش هــای  هیــچ جــا. جســت وجو در 
تفریغ بودجه سالانه کشور نشان می دهد 
که در این گزارش ها هیچ اشاره ای به نام 
صــدا و ســیما نشــده. عــادل آذر، رئیس 
دیــوان محاســبات کل کشــور در دی مــاه 
ســال قبــل گفتــه بود کــه »طبــق ارزیابی 
دیــوان، به جرأت می توانم بگویم صدا و 
ســیما در صرف بودجه یکی از پاک ترین 
امــا  اســت.«  بــوده  کشــور  دســتگاه های 
مسأله این است که گزارش و اسنادی که 
بر اســاس آن رئیس دیوان محاسبات به 
چنین جمع بندی رســیده، کجا هستند و 
چرا برای افکار عمومی منتشــر نشده اند 
تــا صحــت ایــن ادعا بــه صورت مســتند 

تأیید شود؟ 
ë نام های غایب در گزارش تفریغ بودجه

 در ایــن موضــوع امــا صــدا و ســیما 
تنها یکی از نمونه هاســت؛ همین مسأله 
نهادهــای  بودجــه  عملکــرد  قبــال  در 
ســازمان  چــون  دیگــری  غیردولتــی 
مجلــس،  قضائیــه،  قــوه  تبلیغــات، 
تشــخیص  مجمــع  نگهبــان،  شــورای 
علمیــه،  حوزه هــای  نظــام،  مصلحــت 
بنیاد مســتضعفان، کمیته امداد، ســتاد 

اجرایی فرمان امام و ... تکرار شده است. 
نهادهایــی کــه از بودجــه عمومی کشــور 
ارتزاق می کنند اما جای بررسی عملکرد 
آنهــا در گزارشــی که بــا عنــوان »گزارش 
تفریغ بودجه ســالانه کل کشــور« توســط 
دیوان محاســبات منتشــر و در دســترس 

عموم قرار می گیرد خالی است. 
ë  مســیر متفاوت قانون و نهادهای خارج

از نظارت
شــاید خیلی هــا فکــر کنند که افشــای 
یــک  ایــن نهادهــا  کیــف بودجــه  و  کــم 
موضوع سری باشــد. اما ماده 57 قانون 
محاســبات عمومــی کشــور تنهــا بودجه 
وزارت اطلاعات و دستگاه های نظامی و 
انتظامی را حائز عنوان »سری« می داند 
و بر این اساس بودجه نهادهای یاد شده 

نمی تواند محرمانه و سری باشد. 
چه اینکه ماده 57 قانون محاســبات 
عمومی کشــور اطلاق عنوان »ســری« را 
برای بودجه این نهادها »ممنوع« عنوان 
کرده است. از طرف دیگر بر اساس اصل 
55 قانــون اساســی، دیــوان محاســبات 
کشــور به عنــوان مرجع نظــارت مالی بر 
مؤسســات،  وزارتخانه هــا،  حســاب های 
شرکت های دولتی و ســایر دستگاه هایی 
کــه بــه نحــوی از بودجــه عمومی کشــور 
اســتفاده می کنند، تعیین شده است. در 
عمل اما سال هاست که خبری از گزارش 
تفریــغ بودجــه نهادهایــی ماننــد آنچــه 

پیشــتر مورد اشــاره قرار گرفــت، به افکار 
عمومــی وجــود نــدارد. چیــزی که نــه با 
ماده 57 قانون محاسبات عمومی کشور 
مطابقــت دارد و نــه بــا اصــل 55 قانون 
اساسی. مسأله اما آنجا جدی تر می شود 
کــه به یــاد بیاوریــم اکثر ایــن نهادها هم 
طی ســال های گذشته صاحب شرکت ها 
و زیرمجموعه های اقتصــادی متعددی 
شــده اند که عمومــاً با ارقامــی نجومی و 
چندین میلیاردی مشغول فعالیت های 
قراردادهــای  وارد  و  هســتند  اقتصــادی 
متعددی شده اند. نه تنها مسأله نظارت 
بــر عملکــرد ایــن شــرکت ها وضعیتــی 
ســوی  از  کــه  دارد  نامشــخص  و  مبهــم 
دیگــر موضوع مالیات آنها هم همچنان 

مطرح است.
در بودجــه ســال ۹۹ مجمــوع مالیات 
پیش بینی شــده برای بنیادها و نهادهای 
غیردولتــی مورد اشــاره کمــی بیش از ۱6 
و نیــم میلیارد تومان خواهــد بود. یعنی 
ســهمی تنها ۸ هزارم درصدی از درآمد 
شــرایط  در  هــم   آن  دولــت،  مالیاتــی 
تشدید فشــارهای اقتصادی به کشور. در 
تیرماه سال ۱۳۹6، سید کامل تقوی نژاد، 
رئیــس ســازمان امــور مالیاتــی کشــور در 
مصاحبه ای تلویزیونی با اشاره به همین 
بخــش از فعالیت هــای اقتصــادی گفته 
بــود کــه »4۰ درصد اقتصاد ایــران یعنی 
4۰ درصد تولید ناخالص داخلی، معاف 

از مالیات هستند.« 
آذرماه ســال قبل هم خبرگزاری ایرنا 
خبــر داده بود که »بر اســاس مطالعه ای 
کــه مدتــی قبــل در اتــاق بازرگانــی ایران 
انجام شــد، ۳7 نهاد عمومی غیردولتی 
در کشــور فعال اســت و حداقــل ۱۹ نهاد 
در  نقش شــان  میــزان  ســنجش  بــرای 
اقتصــاد ایــران هیــچ اطلاعــات آمــاری 
منتشر نمی کنند.« اینها البته تنها کلیتی 
از آنچــه بــه نظــر حســن روحانــی  بــود 
»خــودی و غیرخــودی« کــردن نظــارت 
بر عملکــرد بودجه و کارنامــه اقتصادی 
نهادهای عمومی است. کلیتی که ناگفته 
معلوم اســت هــر بخــش از جزئیات آن 

داستانی طولانی و مفصل دارد.
بحث برانگیــز  گــزارش  روی  هــر  بــه 
تفریــغ بودجــه ســال ۹7 بــا وجــود همه 
ان قلت هایــی کــه بــر آن وارد شــد، ایــن 
بحث ضــروری را نیــز به میان کشــید که 
نظارت بودجه ای باید همگانی باشد این 
حق مردم اســت که از کم و کیف بودجه 
همه نهادهای بودجه بگیر مطلع شوند.

احسان بداغی
خبرنگار پارلمانی

در برنامه ششــم توســعه قرار بود قدمی برای یک 
تحــول در توســعه نظــارت دیــوان محاســبات شــکل 
بگیــرد. قدمی که با مخالفت شــورای نگهبان و حذف 
آن در مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام بــه جایی 
نرســید. در بنــد دوم ماده ۱42 برنامه ششــم توســعه 
دیوان محاســبات کشــور موظف شــده بود بــه منظور 
نظــارت بر عملکرد برنامه های توســعه و بودجه های 
ســنواتی )نظــارت بــر اثربخشــی برنامه هــای اجرایی 
اقدامــات  اجرایــی(  دســتگاه های  فعالیت هــای  و 
لازم را انجــام دهــد به گونــه ای که از ســال دوم برنامه 
گزارش هــای فــوق به همراه گــزارش تفریغ بودجه به 
مجلس شورای اســلامی تقدیم شود. در ادامه همین 
بنــد نیــز قانــون دیــوان محاســبات به شــکلی اصلاح 
شــده بود که نظارت دیوان محاســبات مشمول تمام 
نهادهایی که »مالکیت عمومی بر آنها مترتب شود«، 

بگردد.
همچنیــن در ادامه این بند آمده اســت که تبصره 
ماده )2( قانون دیوان محاســبات کشــور به این شــرح 

اصــلاح می شــود: بعــد از عبارت »هــر واحــد اجرایی 
کــه بر طبــق اصــول ۴۴ و ۴۵ قانــون اساســی مالکیت 
عمومــی بــر آنهــا مترتــب بشــود« عبــارت »از جمله 
کلیــه فعالیت هــا و درآمــد- هزینه و منابــع، مصارف 
شــهرداری ها، سازمان تأمین اجتماعی، هلال احمر و 
واحدهای وابســته به آنها و مناطق آزاد و موارد کمک 
به اشــخاص حقیقی و حقوقی« اضافه می شــود. این 
اتفــاق می توانســت زمینــه توســعه صلاحیــت دیوان 
محاســبات در امــر نظارت بــر عملکرد بودجه شــود. 
شــورای نگهبــان اما بــا وارد کردن ایراد بــه این بخش 
از مصوبــه مجلــس خواســتار تغییر آن شــد اما اصرار 
نمایندگان نهایتاً کار را به مجمع تشخیص مصلحت 
نظــام کشــاند. جایی کــه البته گــره ای از ایــن موضوع 
گشــوده نشــد و در فروردیــن مــاه ســال ۹6 اعلام شــد 
کــه مجمــع تشــخیص مصلحــت نظام ایــن بخش از 
برنامه ششــم توســعه را حذف کرده تا کماکان بخش 
مهمی از نهادها و دســتگاه های عمومی کشــور خارج 

از نظارت دیوان محاسبات مشغول فعالیت باشند.

گاه
م ن

نی

تفسیر اصل 55  و استثناسازی
دیــوان  اساســی  قانــون   55 اصــل  اســاس  بــر 
وزارتخانه هــا،  حســاب های  کلیــه  بــه  محاســبات 
مؤسسات، شــرکت های دولتی و ســایر دستگاه هایی 
کــه بــه نحــوی از انحــا از بودجــه کل کشــور اســتفاده 
می کنند، به ترتیبی که قانون مقرر می دارد رســیدگی 
یا حسابرسی می نماید که هیچ هزینه ای از اعتبارات 
مصــوب تجاوز نکــرده و هر وجهــی در محل خود به 
مصرف رســیده باشــد. با این وجود آنچه در عمل شــاهد آن هستیم محدود شدن 
نظــارت دیوان محاســبات به بودجه وزارتخانه ها، مؤسســات و شــرکت های دولتی 
اســت. ایــن موضــوع در گزارش هــای مکرر تفریــغ ســالانه بودجه که توســط دیوان 
محاســبات ارائه می شــود کاملًا متبلور و قابل مشــاهده اســت. از منظــر اقتصادی، 
سیاســی و اداری آثــار منفــی بــروز چنیــن وضعیتــی بــر کســی پوشــیده نیســت و 
کارشناســان و صاحبنظران مختلفی تاکنون دربــاره آن به اظهارنظر و موضع گیری 
پرداخته اند. اما رفع این مســأله هم اکنون درگیر یک گره کور حقوقی اســت که باید 
باز شود. متأسفانه اصل 55 قانون اساسی که ناظر به وظیفه دیوان محاسبات است 
و به روشــنی تکلیف را در این خصوص معین کرده خود درگیر تفاســیری شــده که 
عمــلًا همین تفســیرها زمینه محدود شــدن نظــارت دیوان به چارچــوب نهادهای 
دولتی را رقم زده است. تا آنجا که در برنامه ششم توسعه نیز تلاش شد تا در قالب 
یک قانون جدید دامنه شمول دیوان محاسبات به تمام دستگاه هایی که از بودجه 
عمومی استفاده می کنند گسترده شود که نهایتاً این موضوع هم با مخالفت شورای 
نگهبــان و نهایتــاً حذف توســط مجمع تشــخیص مصلحت نظام از برنامه ششــم 
مواجه شــد. با این وضع در عمل نظارت بر عملکرد بودجه ای دســتگاه هایی که از 
منابع عمومی ارتزاق می کنند اما دولتی محســوب نمی شــوند وضعیت بلاتکلیفی 
دارد. خصوصاً این موضوع آنجا اهمیت دو چندانی پیدا می کند که متوجه باشــیم 
بخــش قابــل توجهــی از ایــن دســتگاه ها دارای تشــکیلات و همچنیــن ردیف هــای 
بودجــه ای قابــل توجهی هســتند. در مقاطع مختلفــی و از جملــه در روزهای اخیر 
همیــن معضــل و خــأ قانونــی فــارغ از دامنه تأثیــرات منفی که بــر مبارزه بــا بروز 
تخلفات در ســطح دستگاه های عمومی کشــور دارد، زمینه بروز اختلافاتی سیاسی 
در کشــور نیــز شــد که این خود نیز در هــر مقطعی می تواند به ضــرر منافع عمومی 
باشد. با این وصف و توجه به ضرورت واضح و روشن نیاز کشور به نظارت گسترده 
و بــدون اســتثنا بر عملکرد مالی و بودجه ای دســتگاه ها یکــی از مهمترین نیازهای 
قانون نویسی کشور برای کاستن از زمینه تخلفات اداری و اقتصادی، تعیین تکلیف 
دقیق و روشن اصل 55 قانون اساسی درباره وظیفه دیوان محاسبات در قبال تمام 
دستگاه های استفاده کننده از بودجه عمومی است. این خأ قانونی مهم و اساسی 
اســت که یا باید با تغییر تفســیر فعلی از اصل 55 قانون اساســی حل و فصل گردد 
و یــا اگــر چنین زمینه ای وجود نــدارد باید در فکر نگارش و تصویب قانونی شــفاف 
در خصــوص تعییــن حدود اجرای این اصل قانون اساســی باشــیم. امروز در میان 
ناظــران مختلــف چه از دیدگاه های حقوقی و سیاســی و چه اقتصــادی و اجتماعی 
شکی در این نیست که نظارت نامتوازنی که دارای استثنائات متعدد و بزرگ باشد 
در عمــل نمی تواند بــه هدف مطلوب خود یعنی افزایش ســلامت سیســتم منجر 
گردد و از همین روســت که تعیین تکلیف قانونی این موضوع یک ضرورت بســیار 

بزرگ برای کشور است.

تبعات فقدان نظارت جامع و هماهنگ
یکی از دشواری های اقتصاد ایران در حال حاضر 
فقــدان نظــارت قابــل قبــول بــر کارکــرد واحدهــای 
مختلــف اقتصادی و مدیریتــی اســت. در واقع نبود 
چنین عاملی را می توان با در نظر گرفتن دو مســأله 
مهــم که محصول همیــن فقدان هســتند و در طول 
یکــی  کــرد؛  نیــز تعریــف می شــوند درک  یکدیگــر 
کارآمدی و راندمان سیستم اقتصادی و اجرایی کشور 
است و دیگری متوسط تخلفات و فسادهایی که بروز 
و نمــود پیدا می کنند. در حقیقت نظارت اســتاندارد با پاییــن آوردن زمینه بروز 
تخلفات و مفاسد از یک سو و ایجاد امکان ارزیابی شفاف از شایسته سالاری حاکم 
بر دســتگاه ها منجــر به افزایش کارآمدی و بــازده در امور مختلف می گردد، چرا 
که تحت تأثیر همین دســت مســائل، اهداف مورد نظر دستگاه ها با هزینه های 
مالی و زمانی کمتری محقق می شــوند. در ایران ما به رغم داشتن دستگاه های 
مختلــف متولــی در حوزه نظارت کماکان شــاهد هســتیم که از ایــن منظر دچار 
ضعف های جدی می باشیم. یکی از مهم ترین این ضعف ها که باعث می شود 
نظــارت صورت گرفتــه در نظــام بوروکراتیک کشــور از حدود اســتاندارد فاصله 
داشته باشد، نبود جامعیت و هماهنگی در حوزه نظارت است. در واقع می توان 
گفت نظارت نامتعادل و بخشــی نه تنها زمینه بروز فســاد را کم نکرده و باعث 
افزایش کارآمدی نمی شــود بلکه در حوزه اقتصــادی اثری کاملًا عکس بر جای 

می گذارد و خود تبدیل به یکی از ریشه های ناکارآمدی خواهد شد.
تمرکز نظارت بر یک بخش و رها کردن بخشی دیگر از زاویه اقتصادی سه اثر 
منفــی را بر جای می گذارد. اول از هــر چیز نقطه تمرکز و امنی برای محیط های 
تاریــک فعالیــت اقتصادی ایجاد می کند که با خیال راحــت از نبود نظارتی عام 
و شــفاف، می توانند طبق برداشــت ها و روایت های خود با قانون رفتار کنند و یا 
حتی آن را کنار بگذارند. اثر دوم، ایجاد زمینه تنش سیاســی و اجتماعی حاصل 
از حــس نبــود توازن در نظــارت بین دستگاه هاســت. یعنی ایجــاد وضعیتی که 
دســتگاه ها و نهادهای یک سیســتم را که باید در هماهنگی و نظمی یکنواخت و 
مرتبــط با هم کار کننــد، در تقابل با یکدیگر قرار می دهد. در نهایت هم مســأله 
سوم این است که در نظام بوروکراتیک و حقوقی کشور موجبات ایجاد و تحکیم 
بخش های غیرپاسخگویی می شود که به همین دلیل زمینه فاصله گرفتن آنها از 
مطالبات عمومی نیز افزایش می یابد. به عبارتی ما تحت تأثیر این عامل اندک 
اندک شاهد نمود یافتن نهادهایی خواهیم بود که هر چند از لحاظ مالی وابسته 
به بودجه عمومی هستند و به لحاظ قانونی نیز باید در منظومه ساختاری کشور 
بــه نفع عامه عمــل کنند اما عملًا از این ماهیت فلســفی و حقوقی خود فاصله 
می گیرند.  با این توصیف، استثنا ماندن بخشی از نهادهای حاکمیتی از تابیدن 
نور شــفافیت و نظارت بر عملکرد آنها نمی تواند نسبتی با افزایش کارآمدی در 
جهت منافع عامه جامعه داشته باشد. برخورد سیاسی با این موضوع نیز چیزی 
از دامنه تأثیرات منفی آن بر اقتصاد ملی و در نهایت معیشت عمومی جامعه 
کم نمی کند. این اصل که افزایش بازده و کارآمدی در دنیای متحول شده امروز 
نســبتی به مراتب قوی تر از قبل با شــفافیت و نظارت عام و فراگیر دارد، اصلی 
است که زیر پا گذاشتن آن به هر بهانه و در بستر هر نوع توجیه سیاسی و حقوقی، 

تنها به کند شدن سرعت چرخ های اقتصاد منجر می شود.

علی قنبری
استاد اقتصاد 

 دانشگاه 
تربیت مدرس

عملکرد مالی همه نهادها باید نظارت پذیر باشد
فرآیندهــای نظارت و شفاف ســازی 
بنیادیــن  اشــکالاتی  دارای  ایــران  در 
ایــن  نبــود  اگــر  کــه  هســتند  اساســی  و 
اشــکالات، امروز با وضعیتی متفاوت از 
نظر ســطح فســاد اقتصــادی و اداری و 
حتــی کارآمدی سیســتم اجرایی مواجه 
بودیــم. بخــش مهمی از این اشــکالات 
را بایــد در دو موضــوع مهــم توصیــف 
کــرد؛ اول عــدم وجود نظارت فراگیر و یکدســت بر تمام دســتگاه ها و 
ســاختارهای عمومی و دوم فیلتر کردن اطلاعات و داده های ناظر به 
کارنامه اجرایی دستگاه ها برای اطلاع افکارعمومی که همان مشکل 
شــفافیت اســت. از جملــه جاهایی که این اشــکالات به شــکل جدی 
متبلور شــده، بحث گزارش های تفریغ بودجه ســالانه کشــور است که 
توسط دیوان محاسبات ارائه می شود. هر دو وجه از اشکالات یاد شده 
در این خصوص قابل تســری است و در این گزارش ها وجود دارد. به 
عبارتــی ایــن گزارش در حالــی تحت عنوان تفریغ بودجه ســالانه کل 
کشــور منتشــر می شود که نام بســیاری از دســتگاه ها و نهادهایی که از 
بودجه عمومی و بیت المــال ارتزاق می کنند، در این گزارش نظارتی 
وجود ندارد و روشن نمی شود که عملکرد مالی این دستگاه ها چگونه 
بوده اســت. این موضوع به خودی خــود می تواند آرامش خاطری به 
این دســتگاه ها  نســبت به قرار گرفتن در مقابل یــک نظارت جدی و 
مؤثــر بدهــد که خود زمینــه بروز مفاســد و تخلفاتی اســت. چه اینکه 
در دنیــای امــروز مدت هاســت کــه به تجربــه در تمام جوامع بشــری 
ثابــت شــده، خروج مجموعه ها از دایره نظارت مســاوی اســت با بالا 
رفتن احتمال بروز فســاد در آنها. در کشــور ما اما تمام این دستگاه ها 
مدعــی هســتند کــه به رغم قــرار گرفتــن در ســایه امن نظــارت، بروز 
فســاد و تخلفــات اداری و اقتصــادی در درون آنهــا در حــدی کــم و 
قابل چشم پوشــی اســت. هر ایرانی نیز با تمام وجــود تمایل دارد که 
واقعیــت امــر چنین باشــد و ما هم فــارغ از هر موضوعــی فرض را بر 
صحــت ادعــای این نهادهــا می گذاریم. اما باز هم بــا این فرض یک 
مسأله حیاتی دیگر ایجاد می شود و آن هم شک و بی اعتمادی است 
که در افکارعمومی نســبت به عدم انتشــار عمومی تفریغ بودجه این 
دســتگاه ها ایجــاد می گردد. بــه عبارتی اگــر حتی عملکــرد مالی این 
نهادها کاملًا هم منطبق با قانون باشد اما عدم انتشار عمومی نتایج 
نظارت بر این عملکرد تنها نتیجه منطقی که دارد ایجاد شک درباره 
این عملکرد اســت. ما اکنون در شــرایطی هستیم که اعتماد عمومی 
جامعــه از جهت های مختلف مورد هدف و فشــار قرار گرفته و روز به 
روز تضعیف می شــود. در چنین شــرایطی حداقل انتظار برای حفظ 
بخشــی از این اعتماد آن اســت که همین نظارت پر اشــکال و ایرادی 
که در کشور داریم برای حفظ اعتماد عمومی دچار تبعیض در حوزه 
انتشار برای جامعه و شفافیت نشود و افکارعمومی بتوانند در جریان 

جزئیات عملکرد مالی همه نهادهای کشور قرار بگیرند.

جهانبخش محبی نیا
عضو کمیسیون 
برنامه و بودجه 
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