
گسترش کنش‌های غیرعقلانی در خلأ حوزه عمومی
مــردم  کــه  سال‌هاســت  مــا  جامعــه  در 
رفتارهــای اقتصــادی از خود نشــان می‌دهند 
کــه مــورد بحــث رفتارشناســان اقتصــادی و 
جامعه‌شناســان قــرار دارد. ایــن رفتارهــا کــه 
مختلــف  بازارهــای  در  جمعــی  به‌صــورت 
صــورت گرفتــه اســت، این ســؤال اساســی را 
مطــرح می‌کنند که آیــا مردم جامعــه ما روز 
به‌روز، ســودطلب، بیشینه‌ســاز و محاســبه‌گر 
شــده‌اند؟ به‌عبــارت دیگــر، اینکــه عــده زیــادی از مــردم بــرای ثبت‌نام 
خودروهایی که به روشنی کیفیت مطلوبی ندارند، صف می‌کشند، یا ورود 
بــه بازار ارز و طلا، یا درخواســت ورود به بازار ســهامی که اطلاع چندانی 
از ماهیــت آن ندارنــد، تــا کنش‌هــای تورم‌زایی کــه برای خریــد کالاهای 
مختلف انجام می‌دهند را می‌توان کنش عقلانی و محاسبه‌گری نامید؟ 
پاســخی که می‌توان براساس ادبیات رفتارشناسی کنش‌های اقتصادی و 
تحلیل جامعه‌شــناختی رفتار اقتصادی به این رفتارهای مردم داد، این 
است که اتفاقاً این رفتارها محاسبه گرانه و عقلانی محسوب نمی‌شوند. 
البته باید اشــاره کرد که علت اصلی بروز چنین رفتارهایی سیاســت‌های 
اشــتباه اقتصادی دولت اســت که سال‌هاست اتخاذ شــده و به آن عمل 
می‌شــود و در نهایت ســاختار اقتصاد دولتی را ایجاد کــرده که رفتارهای 
جمعی غیرعقلانی مردم را دامن می‌زند. به علاوه، اینکه بیشتر این نوع 
واکنش‌هــای جمعی در کشــورهای در حال توســعه ماننــد ایران صورت 
می‌گیرد نشانه ضعف جامعه مدنی است که در این مواقع باید از حقوق 
مصرف‌کننــدگان دفاع کند و از طریق گفت‌و‌گوهایی که در حوزه عمومی 
صورت می‌گیرد مردم را نسبت به کنش‌های غیرعقلانی و احساسی خود 
آگاه کند تا حوزه‌های خطر فراروی چنین کنش‌هایی برای افراد و جامعه 
روشــن شود. به‌طور نمونه، ممکن است هجوم مردم برای خرید خودرو 
و قرعه‌کشی در نهایت سود زیادی نصیب برخی افراد کند، اما پیامدهای 
خوبــی بــرای جامعــه نداشــته باشــد. بــه ایــن دلیل ســاده که خوروســاز 
معیارهــای کیفــی را کنار می‌گــذارد چون تقاضــای زیاد امــکان توجه به 
چنین معیارهای کیفی، از جمله حفظ محیط زیســت، را از بین می‌برد. 
بویژه اینکه خودروساز در محیط رقابتی فعالیت نمی‌کند. در نتیجه، اگر 
قانون عرضه و تقاضا را هم ملاک قرار دهیم و هیچ متغیر دیگری را نیز 
دخالت ندهیم این کنش‌های به اصطلاح سود‌طلبانه فردی، پیامدهای 
مخرب اجتماعی برای صنعت و محیط زیست خواهد داشت. اما سؤال 
اصلی همچنان باقی اســت: آیا کنش‌های سراســیمه مــردم برای خرید 
کالای مصرفی با دوام، خودرو، طلا و ارز و ســهام، عقلانی و ســودطلبانه 
است؟ پاســخ رفتارگرایان اقتصادی و جامعه‌شناســان اقتصادی به این 
ســؤال منفی است. در حقیقت این رفتارها واکنش مردم به جلوگیری از 
زیانی اســت که ممکن است در شــرایط فعلی اقتصادی به ارزش اموال 
و دارایی‌هایشــان وارد شــود تا به بدست آوردن سود بیشتر. در نتیجه، در 
چنیــن موقعیتی هــر رفتاری که انجام می‌شــود به طور غیرارادی اســت 
چون فرد باید هر کاری انجام دهد تا از زیان خود جلوگیری کند، بنابراین 
اراده و هوشــیاری فــردی در اینجــا درگیر نیســت تــا این رفتــار را عقلانی 
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 جزئیات برنامه 
اصلاح ساختار بودجه  بحران جهانی کاهش تولید در انتظار »نفت«

 اقتصاددان بین‌المللی نفت در گفت‌و‌گو با »ایران«
 به بررسی بازار نفت زیر سایه کرونا پرداخت

رییس سازمان برنامه و بودجه اعلام کرد

در گفت‌و‌گوی رئیس‌جمهوری با رئیس کل بانک 
مرکزی و سرپرست وزارت صمت تشریح شد

دستورالعمل‌های روحانی برای تأمین ارز
رئیس‌جمهــوری در گفت‌و‌گــو بــا رئیــس کل بانــک مرکزی و 
سرپرســت وزارت صمــت راهکارهایی برای تأمیــن ارز مورد 

نیاز کشور ارائه کرد.
بــه گــزارش پایگاه اطلاع رســانی ریاســت جمهوری ، حســن 
روحانــی در گفت‌و‌گوبــا عبدالناصر همتی، رئیــس کل بانک 
مرکزی، با قدردانی از اقدامات بانک مرکزی برای آزادسازی 
بخشــی از منابــع ارزی مســدود شــده کشــور در بانک‌هــای 
خارجــی، بــر تداوم ایــن پیگیری‌هــا تأکید و همراهــی هر چه 
بیشــتر صادرکنندگان کشور با بانک مرکزی را برای تأمین ارز 

واردات مورد نیاز کشور، ضروری دانست.
رئیــس جمهوری ضمن اطلاع یافتن از آخرین پیگیری‌ها در 
راستای تسهیل و تسریع استفاده از منابع ارزی بانک مرکزی 
و صادرکنندگان برای تأمین کالاهای اساسی، دارو، مواد اولیه 
و واســطه‌ای کارخانجــات، از تلاش‌هــای بانــک مرکزی برای 
جبــران افتی که در اثر شــیوع کرونا در روند فعالیت ســامانه 
نیمــا و ســایر روش‌های اســتفاده از ارز صادراتی ایجاد شــده 
بود و تأمین 4 میلیارد دلار ارز برای واردکنندگان تشــکر کرد.  
رئیس‌جمهــوری، اقدام بانک مرکــزی در آغاز عملیات بازار 
باز و عرضه اوراق خزانه و دولتی برای تأمین کســری بودجه 
دولت از طریق نقدینگی بازار را تجربه موفقی توصیف کرد.

روحانــی همچنیــن بر تــداوم انضبــاط مالی دولــت و تأمین 
کسری مورد نیاز بودجه کشور از محل نقدینگی بازار به جای 

استقراض از بانک مرکزی تأکید کرد.
رئیس کل بانک مرکزی نیز در این گفت‌و‌گو گزارشی از نتیجه 
موفــق حــراج اوراق خزانــه در اوایــل هفتــه گذشــته و برنامه 
حراج هفته جاری اوراق دولتی برای تأمین کســری بودجه از 
طریق نقدینگی بازار، به رئیس‌جمهوری ارائه و اعلام کرد که 
بــا اقدامات بانــک مرکزی و آغاز عملیات بازار باز، سه‌شــنبه 
هفتــه گذشــته نــرخ اوراق خزانه در بــازار، برای اولیــن بار در 

سال‌های اخیر، به زیر ۱۵درصد رسید.
رئیس‌جمهــوری همچنیــن در گفت‌و‌گــو بــا حســین مدرس 
خیابانی، سرپرســت وزارت صنعت، معدن و تجارت، تأکید 
کرد: وزارت صنعت، معدن و تجارت، برنامه‌ریزی‌های لازم 
و جامع برای اتمام و به بهره‌برداری رســیدن هرچه سریع‌تر 
طرح‌های نیمه تمام را در ســال جهش تولید انجام داده و با 

جدیت تا حصول نتیجه پیگیری کند.
روحانی با اشاره به دستوراتی که به مسئولان ذیربط از جمله 
رئیــس بانک مرکــزی در خصــوص تأمین منابــع ارزی داده 
شــده اســت، گفت: وزارت صمــت باید تأمیــن ارز لازم برای 
کالاهای اساســی مــورد نیاز مردم و نیز مــواد اولیه کارخانه‌ها 
و بنگاه‌های تولیدی در راستای تحقق رونق و جهش تولید را 

با جدیت پیگیری کند.
‎رئیــس جمهــوری بر ضــرورت و اهمیت اســتفاده از ماســک 
در راســتای کنترل شــیوع بیماری، افزود: تولید کافی و توزیع 
دقیق ماســک را بــا هدف قرار گرفتن مکفی آن در دســترس 

عامه مردم در صدر توجه خود قرار دهید.
‎رئیــس جمهــوری بــار دیگــر از همه فعــالان عرصــه تولید‌ و 
بویژه کارگران زحمتکش کشور که در ماه‌های گذشته با وجود 
وضعیت خطیر ایجاد شده ناشی از شیوع کرونا اجازه ندادند 

چرخ تولید کشور متوقف شود، تشکر کرد.
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علی اصغر سعیدی
جامعه‌شناس و 

عضو هیأت علمی 
دانشگاه تهران

 افتتاح 18 واحد  نیروگاهی 
و 9 سد  تا  پایان  سال

 رئیس جمهوری در مراسم افتتاح پروژه‌های آب، برق و نیروگاهی
 در استان‌های بوشهر و آذربایجان غربی:

رئیس ســازمان برنامه و بودجه کشور از ارائه 
برنامه اصلاح ساختار بودجه در هفته جاری 
بــه مجلــس خبــر داد.محمــد باقــر نوبخت 
بــا اعــام توضیحاتــی در رابطــه بــا آخریــن 
وضعیــت برنامه اصــاح ســاختاری بودجه 
گفت که این برنامه سال قبل به شورای عالی 
هماهنگــی اقتصــادی ارائــه شــد که بررســی 
بخش‌هایی از آن در این شورا آغاز شد، البته 

هنوز تکمیل نشده است.
به گــزارش ایســنا رئیس ســازمان برنامه 
و بودجــه کشــور بــا بیــان اینکــه در این ســند 
پیش‌بینــی می‌شــود چــه منابعــی و از چــه 
محل‌هایی می‌تواند در طول یکســال فراهم 
و در چه مــواردی هزینه کرد تا بتوان منطبق 
بــا سیاســت‌های موجــود بــه اهــداف مــورد 
نظــر برنامه دســت یافت، افــزود: اگر دولت 
بخواهد بر اساس این تعریف به سمت جلو 
حرکت کند، نخستین تمرکز خود را باید روی 
منابع بودجه بگذارد. این در حالی اســت که 
منابــع بودجــه از ســه محل تأمین می‌شــود: 
نخســت مالیات، گمرک و ســایر خدماتی که 
دولــت به مــردم عرضه و مابــه ازای آن پول 

دریافت می‌کند.
و  مصــارف  بــرای  اینکــه  بیــان  بــا  وی 
اســتفاده  درآمدهــا  ایــن  از  بایــد  هزینه‌هــا 
کــرد، گفــت: وقتــی درآمدهــا تکافــوی همه 
دارایی‌هایــی  بایــد  نمی‌کنــد  را  هزینه‌هــا 
)نفــت و اوراق( فروخته شــود و بــه درآمدها 
اضافــه تا امور کشــور بگــذرد. اوراق به نوعی 
واگــذاری دارایی‌هــای مالــی و نفــت هــم به 
نوعی دارایی‌های سرمایه ای کشور محسوب 
می‌شــود. نوبخت با اشاره به اینکه دارایی که 
متعلق به نسل آینده است، کسی حق ندارد 
آن را بفروشــد و صرف هزینه‌های جاری کند 
البته اگر دارایی‌ها فروخته و تبدیل به دارایی 
دیگر شــود به یقیــن کار بدی نیســت، گفت: 
بــر اســاس قانــون حداکثــر رقمی کــه دولت 
می‌توانســت در بودجه ســال ۱۳۹۹ از فروش 
نفت داشــته باشــد نزدیک به ۴۹ تــا ۵۰ هزار 

میلیارد تومان است.
رئیــس ســازمان برنامــه و بودجــه گفت: 
امســال دولت مجوز فروش ۵۰ هزار میلیارد 
تومــان نفت را از مجلس گرفتــه اما ۸۰ هزار 
میلیــارد تومــان در ســال‌جاری بایــد صــرف 
تملک دارایی‌های سرمایه‌ای )فعالیت‌های 
عمرانــی( کنــد. وی افــزود: بودجــه ســال ۹۹ 
دولــت نزدیک بــه ۵۷۰ هزار میلیــارد تومان 
اســت که ازاین میــزان تنها ۵۰ هــزار میلیارد 
تومــان یعنــی کمتــر از ۱۰ درصــد مربــوط به 
نفت اســت.نوبخت بیان کــرد: این در حالی 
اســت کــه طــی ســنوات گذشــته بیــش از ۵۰ 

درصد منابع بودجه از نفت تأمین می‌شد.

وی با بیــان اینکه کشــور هزینه‌هایی دارد 
کــه نمی‌تــوان ایــن هزینه‌هــا را انجــام نــداد 
البتــه صرفه‌جویی در هزینه‌ها امری بایســته 
و شایسته اســت که باید صورت گیرد، افزود: 
کل مصــارف کشــور تحــت چهار ســرفصل و 
تحت ۱۰ امور است. او افزود: نخستین اموری 
که بیشترین منابع در آن صرف می‌شود امور 
رفاه اجتماعی است. این امور رفاه اجتماعی 
بازنشســتگی،  صندوق‌هــای  بــه  معطــوف 
کمیتــه امــداد، بهزیســتی و ایثارگــران اســت 
و فقــط ۱۱۰ هــزار میلیــارد تومــان از مجموع 

بودجه مملکت صرف این امور می‌شود.
رئیس سازمان برنامه و بودجه با اشاره به 
اینکه دومین بخشی که بیشترین بودجه را به 
خود اختصاص می‌دهــد مربوط به آموزش 
و  ســومین  داد:  ادامــه  اســت،  پژوهــش  و 
چهارمین بخش به ترتیب مربوط به »دفاع 

و امنیت« و »بهداشت و درمان« است.
نوبخــت بــا بیــان اینکــه اگــر نفــت کنــار 
گذاشــته شــود بــرای جایگزینــی نفــت چــه 
منابعــی وجــود دارد، یادآور شــد: یــک هزار 
به‌صــورت  تومــان  میلیــارد  هــزار   ۳۰۰ و 
آشــکار و پنهــان یارانه در مملکــت پرداخت 
میــزان  از  آیــا می‌شــود درصــدی  می‌شــود. 
یارانه پرداختی را در این زمینه استفاده کرد. 
قطــع به یقین شــدنی اســت منتهــا نیازمند 
عــزم و اراده جمعــی اســت. وی ادامــه داد: 
سیاســت‌های کلــی اقتصــاد مقاومتــی که از 
ســوی رهبــر معظــم انقــاب ابلاغ شــد این 
بــود که تا جایی که امــکان دارد بتوان ترکیب 
منابع را از نفت به ســمت مالیــات برد حال 
ســؤال اینکه آیا مالیــات ظرفیت بیش از این 
را دارد؟ ایــن در حالی اســت کــه مالیات هم 
در دنیا دارای شــاخص اســت. یعنی سهمی 
که مالیات از تولیــد ناخالص داخلی دارد در 
کشورهای پیشرفته صنعتی ۳۰ تا ۴۰ درصد، 
در کشورهای در حال توسعه ۲۰ تا ۳۰ درصد 

و در ایران کمی بیش از شش درصد است.
نوبخت با اعلام اینکه آمار و ارقام نشــان 
می‌دهــد کشــور ظرفیــت مالیاتــی مناســبی 
دارد کــه با اصلاح قانــون مالیات‌ها، تعریف 
پایه‌هــای جدیــد مالیاتــی، جلوگیــری از فرار 
مالیاتــی  معافیت‌هــای  کاهــش  و  مالیاتــی 
تأمیــن  بــرای  ظرفیــت  ایــن  از  می‌تــوان 
افــزود:  کــرد،  اســتفاده  بودجــه  درآمدهــای 
هم‌اکنون معافیت مالیاتی در کشور ۵۰ هزار 
میلیارد تومان است که افراد از معافیت‌های 
مالیاتی اســتفاده می‌کنند. این مقام مسئول 
افزود: مولدسازی اموال و دارایی‌ها به‌عنوان 
ســومین عاملــی اســت کــه در صــورت جــدا 
ایــن  روی  دولــت  نفــت  از  بودجــه  شــدن 

مؤلفه‌ها متمرکز خواهد شد.

جزئیات برنامه اصلاح ساختار بودجه

صفحه 8

رییس سازمان برنامه و بودجه اعلام کرد


