
گروه اقتصادی | بر اساس طرح مجلس، 
دولت موظف اســت تــا پایان امســال، از 
طریــق واریز اعتبار بــه کارت یارانه نقدی 
سرپرســت خانوار 120هــزار تومــان برای 
هــر یــک از افــراد ســه دهــک اول و مبلغ 
60 هزار تومان برای هر یک از افراد ســایر 
دهک ها، به صــورت ماهانه اقدام نماید. 
رئیس کمیسیون برنامه و بودجه مجلس 
از تصویب اصلاح قانون بودجه ۹۹ و الزام 
دولت به پرداخــت یارانه تأمین کالاهای 
اساسی در کمیسیون بودجه پارلمان خبر 
داد. حمیدرضا حاجی بابایی، خاطرنشان 
و  برنامــه  کمیســیون  مصوبــه  کــه  کــرد 
بودجه مجلس در این زمینه در نشســت 
دوشــنبه آینده پارلمان بررســی می شود. 
ســخنگوی  مفتــح،  محمدمهــدی  امــا 
کمیســیون برنامه و بودجــه از ارائه طرح 
در صحــن مجلس در روز پنجشــنبه خبر 
داده است. مفتح در این خصوص گفت: 
اگر کمیسیون بودجه به جمع بندی نهایی 
برســد طــرح نهایی شــده و پنجشــنبه در 
صحــن علنی مجلس در دســتور کار قرار 
می گیــرد. تصویــب طــرح اصــلاح قانون 
بودجه سال 1۳۹۹ کل کشور و الزام دولت 
بــه پرداخــت یارانه برای تأمیــن کالاهای 
اساســی در کمیســیون بودجــه در حالــی 
اســت که دولــت قبلًا مخالفت خــود را با 
این طرح اعلام کرده اســت.  البته کلیات 
طرح تأمین کالاهای اساســی پیش از این 
در صحن علنی به تصویب رســیده بود و 
روز گذشته نحوه تعیین منابع مالی آن با 
حضور ســیدحمید پورمحمدی، معاون 
سازمان برنامه و بودجه مورد بررسی قرار 
گرفت. پیشــتر ســازمان برنامــه و بودجه 
در مخالفــت با این طــرح اعلام کرده بود 
کــه طــرح تأمین کالاهــای اساســی دارای 
ابهام اســت، »چراکه محل تأمین منابع 
درآمدی و مکانیســم اجرای آن روشــن و 
مشــخص نیســت.« اما امروز نمایندگان 
مجلــس جزئیات منابع ایــن طرح را هم 
تعییــن و تصویب کردند. مــژگان خانلو، 

ســخنگوی ســتاد بودجه ســازمان برنامه  
وبودجه کشــور نیز معتقد اســت »اجرای 
این طرح ممکن نیست چون پولی وجود 
نــدارد. مــا در هزینه هــا و مصــارف حتــی 
چوب به چــوب هم نیســتیم و ایــن طرح 
هزینــه مضاعفــی را تحمیــل می کنــد.« 
رئیس کمیسیون برنامه و بودجه مجلس 
گفــت:  طــرح  منابــع  تأمیــن  مــورد  در 
»براســاس مصوبــه کمیســیون برنامــه و 
بودجــه، برخی مــواد قانون بودجه ســال 
1۳۹۹کل کشــور در راستای اجرای احکام 
این قانون اصلاح می شود، براین اساس، 
دولــت مکلــف اســت بــه منظــور تأمین 
بخشــی از نیازهای معیشــتی خانوارهای 
کم برخــوردار  خانوارهــای  بویــژه  کشــور 
از ابتــدای شــش ماهــه دوم ســال 1۳۹۹ 
به صــورت ماهانــه، نســبت بــه تأمیــن و 
پرداخــت یارانه اعتبــار خرید بــه هر فرد 
ایرانی شناسایی شــده در طرح معیشت 
کل  ســال 1۳۹۹  بودجــه  قانــون  خانــوار 
کشور، از طریق واریز اعتبار به کارت یارانه 
نقدی سرپرست خانوار به مبلغ 120هزار 
تومــان بــرای هر یــک از افراد ســه دهک 
اول و مبلــغ 60 هزار تومــان برای هر یک 
از افراد سایر دهک ها اقدام نماید. حاجی 
بابایــی در خصوص هدف تخصیص این 
اعتبار گفت: این اعتبار صرفاً برای تأمین 
کالاهای اساســی و ضروری در نظر گرفته 
شــده و وزارت صنعــت، معدن و تجارت 
موظف اســت امــکان تخفیــف در خرید 
این کالاها را برای مشــمولان فراهم کند.  
به گفته رئیس کمیسیون برنامه وبودجه 
ومحاسبات، منابع مورد نیاز برای اجرای 
مصوبه به میــزان ۳00 هزار میلیارد ریال 
بــا اصلاحاتــی در منابــع بودجــه امســال 
بایــد تأمین شــود. طبق اصــول کلی این 
طــرح باید بــه ۶0 میلیون نفــر در ۶ ماه و 
تا پایان ســال ۹۹ براســاس واریز مبالغی 
در کارت هــای معیشــتی آنهــا، کالاهــای 
اساســی تعلق بگیرد. میزان منابع مالی 
و چگونگــی تخصیــص آن و همچنیــن 

آثــار جانبی اجــرای این طرح بــر اقتصاد 
هنوز مشــخص نیســت و به نظر می رسد 
شــتابزده  طــرح  مجلــس  نماینــدگان 
دیگری را در دســتور کار قرار داده اند که با 
واقعیت های اقتصادی کشــور در شرایط 
کنونــی همخوانــی نــدارد. البتــه برخــی 
نماینــدگان با این طرح مخالف هســتند. 
به اعتقــاد نمایندگان مخالــف این طرح 
»تحمیل هزینه بیشــتر بر دولت با وجود 
کســری بودجــه جایز نیســت و طرح های 

اینچنینی پایه پولی را افزایش می دهد.«

عبدالعلــی رحیمی مظفــر، نماینده 
مجلــس در مخالفــت با طــرح می گوید: 
»ایــن طرح باید به صــورت جامع و کامل 
کافــی روی آن  نظــارت  تــا  پختــه شــود 
داشــته باشــیم. اما مرتضی محمودوند، 
در موافقــت با طــرح می گوید: »مجلس 
انقلابی به فکر مردم نجیب و تنگدســت 
بــوده و طرح تأمین کالاهای اساســی یک 

طرح انقلابی است.«
ë سومین یارانه

پرداخــت نــوع دیگــری از یارانــه کــه 

مجلــس آن را یارانــه کالایــی نامگــذاری 
کــرده اســت در حالی اســت کــه نقدهای 
زیــادی به پرداخت یارانه 45 هزارتومانی 
وارد است و بسیاری از اقتصاددانان تداوم 
آن را بــه ضرر اقتصــاد می دانند. طرحی 
کــه قرار بود بــرای حمایــت از دهک های 
کم درآمد باشــد اما پرداخت آن به اقشار 
مختلــف همچنــان ادامه دارد. عــلاوه بر 
آن یارانــه دیگــری بــه نــام یارانــه کمــک 
معیشــتی، از ســال گذشــته و همزمان با 
افزایش قیمــت بنزین به اقشــار نیازمند 

پرداخت می شــود و یارانه کالایی سومین 
یارانــه ای اســت که قــرار اســت پرداخت 
شــود. تحمیــل هزینــه بــه دولت و نــاکارا 
بودن یارانه ها در حمایت از اقشــار هدف 
دو ایــرادی اســت که کارشناســان نســبت 
بــه تبعــات منفی آن بــر اقتصاد هشــدار 
می دهند. از ســوی دیگر با توجه به اینکه 
دولــت بــرای کالاهــای اساســی ارز 4200 
زعــم  بــه  تومانــی تخصیــص می دهــد 
کارشناســان اقتصــادی، دیگــر پرداخــت 

یارانه کالایی توجیهی ندارد.

30 هزار میلیارد تومان هزینه جدید روی دست دولت 
با مصوبه کمیسیون بودجه مجلس دولت ملزم به تأمین منابع پرداخت یارانه تأمین کالا شد

http:// irannewspaper.ir
editorial@irannewspaper.ir

 پنجشنبه 1 آبان 1399 
 سال بیست و ششم

 شماره 7474

7 
حه

صف
از 

ه 
دام

ا

تحلیلی بر دلایل افزایش نرخ ارز
عامل دوم نقدینگی اســت که بی واســطه در یک ســال اخیر افزایش پیدا کرد. رشد 
نقدینگی در کشور در یک سال اخیر نسبت به سال 1۳۹7 خیلی رشد قابل توجهی 
داشــته اســت. ویروس کرونا و سیاســت هایی که سیاســتگذار اتخاذ کرد برای کمک 
بــه حــوزه تولید و رونق آن در کشــور و حفظ تــوان تولید در داخل ایــران آثار متعدد 
داشت مانند کاهش نرخ سپرده قانونی و 2 هفته ای شدن رفع تعهد سپرده قانونی 
و خلق پول هایی که به بهانه شیوع ویروس کرونا در اقتصاد کشور ایجاد شد. بیشتر 
این موارد را از مصادیق سفته بازانه برای خلق پول می توان در نظر گرفت و عمده 
رشد نقدینگی کمکی به رونق تولید نکرد و هجمه ای از نقدینگی به بازارهای موازی 
اقتصادی تزریق شــد. در یک ماه اخیر روند نرخ دلار خیلی نوســان داشــته اســت و 
از 2۳ هــزار تومــان بــه ۳2 هزار تومان افزایش پیدا کرده اســت. یکــی از دلایل مهم  
ایــن بود که دســت بانک هــا برای خلق پول بــرای اعطای وام بــه زیرمجموعه های 
خودشــان به منظور حفظ شاخص بورس منجر به خلق نقدینگی 40 هزار میلیارد 
تومانی شد و این میزان نقدینگی خود را در بازار ارز نشان می دهد بخصوص اینکه 
اصلاح شــاخص بورس طبیعی اســت  و پس از رشــد شارپی شــاخص بورس باید 
منتظر ریزش شاخص بورس می بودیم و وقتی که دست بانک ها برای خرید سهام 
به واسطه مصوبه ای که شورای عالی بورس داد، بازشد خوب رقم بالایی پول خلق 

شد و این رقم بالای نقدینگی آثار خودش را در بازار ارز نشان می دهد.
یکــی دیگــر از دلایل که موجــب بالا رفتن نرخ ارز شــد تحریم هــای بانکی بود و 
منابع ارزی ایران در عراق و کره جنوبی مســدود شــد و فعالان اقتصادی دسترســی 
بالایی برای واردات و رفع تعهدات ارزی خودشان نداشتند و این بلوکه شدن و ایجاد 
انتظــارات تورمــی در بازار ارز موجب گرانی ارز در بازار خواهد شــد اما موضوعی که 
باعث کاهش نرخ ارز شــد 2 عامل مهم دارد: نخســت سفر آقای همتی رئیس کل 
بانک مرکزی به عراق ســیگنال خوبی به بازار داد که ما بزودی احتمالاً کاهش نرخ 
ارز را در بازار خواهیم داشت. از طرف دیگر بانک ملت که حجم بالایی از دارایی ها را 
در کره جنوبی دارد در کنار عراق احتمال آزادسازی منابع ارزی در کره جنوبی عرضه 
ارز در بازار را تحریک می کند و در 2 هفته آینده شاهد کاهش نرخ ارز در بازار خواهیم 
بود. تحلیل های سیاسی هم احتمال رأی آوری جبهه دموکرات را در امریکا بالا برده 
اســت و احتمالاً سیاست های ضدتحریمی و خصمانه امریکا در قبال ایران کاهش 
خواهد داشــت و دوباره امریکا به برجام برخواهدگشــت که خوشــبینی آزادســازی 

خیلی بیشتر از منابع ارزی کشورمان در سایر نقاط دنیا را فراهم خواهد ساخت.
عامل دیگر وقتی اســت که بورس و سهام شرکت های صادرات محور را بررسی 
می کنیــم، معمــولاً این شــرکت ها روی نرخ 20 تا 21 هزار تومان بــرای هر دلار تمام 
معادلات اقتصادی خود را چیده اند. بالاتر از نرخ 20 هزار تومان برای هر دلار نشان 
از این واقعیت دارد که به صورت کاذب نرخ دلار رشد کرده است و در شرایط کنونی 
حــدود 40 درصــد حباب قیمتی نــرخ دلار از 20 هــزار تومان تا نــرخ ۳2 هزار تومان 
اســت. در کنار همه اینها رویکرد بانک مرکزی در یک هفته اخیر و حضور رســانه ای 
ایــن نهــاد اقتصادی برای کاهش نرخ ارز خیلی مؤثر بوده اســت. در شــرایط کنونی 
بانک مرکزی  خیلی شــفاف تر با مردم صحبت می کند و حضور رسانه ای پررنگ و 
قوی در رسانه های کشور دارد و سعی در ایجاد آرامش در بازار و ایجاد شفاف سازی  
در بــازار ارز دارد. در واقــع قطــع کــردن دســت دلالان از مهم تریــن اقدامــات بانک 
مرکزی اســت. در پایان سیاست های بانک مرکزی در حوزه پولی و ارزی در یک ماه 
اخیر خیلی تأثیر خوبی در کنترل فضای افزایشــی بازارهای ارز داشــت و باید تداوم 
داشته باشد و نیز  از قدرت چانه زنی و بازارهای هدف همسایه بیشتر استفاده کنیم. 
در ایــن شــرایط دســت دلالان و ذینفعــان افزایش نرخ تــورم در داخل کشــور کوتاه 

خواهد شد.

مرتضی عزتی / عضو هیأت علمی دانشگاه تربیت مدرس

کوپــن و توزیع کالا از نظــر اقتصادی موجب کاهش 
کارایــی درآمدهــا یا به تعبیــری کاهش ســرمایه ها 
می شــود. کوپــن کالایــی، عــلاوه بــر اینکــه موجــب 
کاهــش کارایــی درآمدها می شــود موجب فســاد و 
موجــب بــه انحــراف رفتن منابــع و فعالیــت افراد 
هم می شــود. اول اینکه بعضی افراد ممکن اســت 
کالاهایــی را که کوپنی توزیع می شــود، نیاز نداشــته 
باشند. اگر نیاز نداشته باشند مجبورند کالا را بگیرند 
و در بــازار غیررســمی بفروشــند. ایــن عمــل، بــازار 
غیررســمی ایجاد می کند و عده ای ممکن اســت از 
ایــن بــازار سوءاســتفاده کننــد. در این فضا و دســت 
به دســت شــدن کالا، کالاهای فاسد و غیراستاندارد 
هم به دســت مردم می رســد. اینکه عده ای در بازار 
غیررســمی فعالیت کنند برای اقتصاد زیان است و 
موجب بیراهه رفتن اقتصاد می شود. مهمتر اینکه 
اگــر به قیمــت 120 هزار تومــان به فــردی کالا داده 
شــود، اگــر آن فــرد بخواهــد آن را در بازار بفروشــد 
در ازای فــروش آن هیــچ گاه 120 هزارتومان به فرد 
پرداخــت نمی شــود و کالا بــا قیمت کمتــری از فرد 
خریداری می شود. این هم ناکارایی دیگر پرداخت 
یارانــه کالایــی اســت. عــلاوه بــر آن توزیــع کالاهــا، 
همیشــه با رانت برای گــروه یا برنــد خاصی همراه 
اســت. چون معمــولًا کالاهایی خاص بــا برندهایی 
مشــخص در یارانه کالایی توزیع می شود. اگر توزیع 

کالاها در فروشــگاه های خاصی باشــد بازهم رانت 
برای فروشــگاه ها ایجاد می شود. اگر پول به حساب 
بانک های خاصی واریز شود رانت برای بانک ایجاد 
می شــود. پس توزیع یارانه کالایی مشــکلات زیادی 
بــرای اقتصــاد ایجــاد می کنــد. علاوه بــر آن ممکن 
اســت عــده ای تقلــب کنند و تعــداد خود را بیشــتر 
نشــان دهند یا عده ای در توزیــع تقلب کنند. در هر 
صورت فضا برای فســادهای گسترده ای با این نوع 
توزیع یارانه، ایجاد می شود. قدرت نظارتی قوی در 
اقتصاد نداریم که بتواند بر توزیع، نظارت و ازفساد 
جلوگیری کند. حتی اگر قدرت نظارتی قوی داشــته 
باشــیم اجرای آن هزینه زیادی را بر دولت تحمیل 
می کنــد. بــرای نظارت و بــرای توزیــع و درکل برای 
اجرای طرح جدیــد هزینه زیادی به دولت تحمیل 
خواهــد شــد. نمی دانم کســانی کــه ایــن طرح ها را 
می دهنــد واقعــاً بــه فکر مــردم و مملکت هســتند 
یــا نه فقــط می خواهنــد بگوینــد ما هــم در اقتصاد 
کاری انجــام دادیــم هرچند زیان های زیــادی برای 
اقتصــاد و مــردم دارد. ابعــاد مختلف طــرح توزیع 
یارانــه کالایــی مشــکل دارد. مثــلًا مــا الان سیســتم 
افــراد  از  بــرای حمایــت  یارانــه داریــم،  پرداخــت 
هــدف، می توان عــدد یارانه قبلــی را افزایــش داد. 
مشــکلاتی که توزیع یارانــه دارد در آن نظام تحمل 
کردیم پس نیازی نیست با اجرای سیستم جدیدی 
بــرای توزیــع یارانه کالایی مشــکلات دیگــری را هم 
بــر اقتصاد تحمیل کنیم. چــرا باید هزینه ای دوباره 

برای راه انــدازی توزیع یارانه بر اقتصاد وارد شــود؟ 
این طرح تحمیل هزینه به دولت، ملت و سیســتم 
اقتصــادی و به انحراف کشــاندن فضــای اقتصادی 
کشور و همینطور سیستم اداری و اجرایی است. اگر 
می خواهیم به اقشــار آســیب پذیر کمــک کنیم این 
کمــک باید بــا کم هزینه ترین برنامه اجرایی باشــد. 
همــگان حمایت از اقشــار آســیب پذیر و کم درآمد 
را قبــول داریــم اما این کمــک باید بــا عاقلانه ترین 
و  هزینه تریــن  کــم  کــه  باشــد  راه  منطقی تریــن  و 
پرفایده تریــن راه هــم هســت. توزیــع یارانــه باید با 
کمترین رانت و فســاد جدید باشــد. روش های قبل 
هــم رانــت دارد امــا رانــت آن کمتــر از توزیع کالای 
یارانــه ای اســت. عدد یارانه جدید دو برابر و بیشــتر 
از یارانه فعلی اســت. حتی دولت اگر منابع طرح را 
تأمین کند اما مشکلات طرح و هزینه آن بر اقتصاد 
قابل چشم پوشی نیست. شــاید آثار آن باعث فلج 
شــدن اقتصاد شود. مخالف حمایت از فقرا نیستم 
اما حمایت با راه درست و کمترین فشار بر اقتصاد 
باشد. به نظر می رســد طراحان، اصل مسأله کشور 
که تولید اســت، رها کرده اند و به سراغ توزیع یارانه 
رفته انــد. در حالــی کــه اگــر تولید رونق بگیرد رشــد 
اقتصــادی در پی دارد و رشــد اقتصاد بیشــتر از این 
عــدد به مــردم کمــک می کند. رشــد اقتصــادی به 
همــه مــردم کمک می کنــد و حمایت آن بیشــتر از 
یارانه هــای پرهزینــه اســت، یارانه ای کــه ناکارایی و 

فساد دارد.
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توزیع یارانه کالایی به انحراف کشاندن فضای اقتصاد است


