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ëë 101 ســال از نظام بودجه‌ریزی کشــور 
می‌گذرد و این نظام در طول این سال‌ها 
تحــولات  جنــگ  از  پــس‌  بخصــوص 
زیادی داشــته اســت. اما در ســال‌های 
اخیر بودجه تفاوت‌های بارزی نســبت 
به‌ گذشته پیدا کرده و دراین میان لایحه 
بودجــه 1400 متفاوت‌تــر از همــه بســته 
شده اســت. شــما دراین ســال‌ها برای 
بودجه‌ریزی با چه مصائب و مشکلاتی 

روبه‌رو بوده اید؟
با وجودی که بودجه‌ریزی عملیاتی 
از ســال 1380 مطرح شــده اســت، اما 
اقدامات کافی بــرای اجرای آن انجام 
نشــده بود بــه طوری که از ســال 1392 
روش بودجه‌ریــزی مبتنی بر عملکرد 
را در دولــت یازدهــم بــه طــور جــدی 
ادامه دادیم که هم اکنون کامل شــده 
اجرایــی  دســتگاه‌های  تمــام  اســت. 
بــرای دریافت اعتبار جاری یا عمرانی 
باید در ابتدا مشــخص کنند که آیا این 
برنامــه در حیطــه وظایــف آنهــا قــرار 
دارد و به‌صــورت دقیــق چــه اقدامات 

مشخصی را قصد دارند اجرا کنند.

جزئــی  به‌صــورت  روش  درایــن 
فعالیت‌هــای  شــده  تمــام  قیمــت 
دســتگاه‌های اجرایی مشــخص شــده 
اســت. بــرای مثــال وزارت آمــوزش و 
پرورش براساس تعداد دانش‌آموزانی 
که در هر سال آموزش می‌دهد بودجه 
تمــام  قیمــت  کــه  می‌کنــد  دریافــت 
شــده آن نیــز بــا شــاخص‌های دقیــق 
تعیین شده است. بدین ترتیب تمام 
کــه  دســتگاه‌هایی  حتــی  دســتگاه‌ها 
فعالیت‌هــای کیفی انجام می‌دهند با 
این حساب قیمت تمام شده، بودجه 
دریافت می‌کنند. براین اساس بودجه 
بــرای هر ســال بر مبنای صفــر تدوین 
می‌شود به این معنا که دستگاه‌ها باید 
برای هر ســال مســتندات خود را ارائه 
کنند و این گونه نیست که بودجه سال 
قبل آنها با درصدی از رشد تخصیص 

داده شود.
بنابراین بودجه به‌صورت سه ماهه 
به دستگاه‌ها پرداخت می‌شود که باید 
بــرای دریافــت بودجه ســه ماهه دوم 
اهداف تعیین شده در سه ماهه اول را 
محقق کنند. درپایان سه ماهه نخست 
عملکرد دســتگاه‌ها مورد بررسی قرار 
می‌گیــرد و طبق ایــن روش درصورت 
تحقــق اهداف، بودجه ســه ماهه دوم 

پرداخت خواهد شد.
اما مشــکل این است که درصورتی 
کــه دســتگاه‌ها اهــداف تعییــن شــده 
را عملیاتــی نکننــد، ســازمان برنامــه 
کــه  نــدارد  را  ایــن  امــکان  بودجــه  و 
بودجه یک دســتگاه را پرداخت نکند. 
درواقــع مهم‌تریــن مشــکل در اجرای 
بودجه‌ریــزی عملیاتی نبــود ضمانت 

اجراســت.‌ بنــدی تحــت عنــوان »و« 
در خزانــه‌داری کل کشــور داریم که در 
اولویت باید حقــوق کارکنان پرداخت 
شــود و این درحالی اســت کــه ممکن 
اســت بخشــی از پرســنل یک دستگاه  
وظایف خود را اجرا نکرده باشــند، اما 
امکان حذف بودجه وجود ندارد. البته 
با وجود این مشکل بزرگ دیگر مانند 
گذشــته بودجــه دســتگاه‌ها براســاس 
چانه زنــی و افزایش ســالانه پرداخت 

نمی‌شود.
ëë طــول در  کــه  اســت  مشــکلی  ایــن   

ســال‌های قبل هم وجود داشته است. 
سؤال مشخص من درخصوص لایحه 
بودجه 1400 این اســت کــه این بودجه 
تحت تأثیر افزایش شــدید قیمت ارز، 
کالاهــا و هزینه‌ها قرار داشــته اســت. از 
سوی دیگر همچنان با محدودیت‌های 
تحریم مواجه هســتیم. این مشــکلات 
را در لایحــه بودجه ســال آینده چگونه 

برطرف می‌کنید؟
بزرگ‌تریــن مشــکل بــرای تدویــن 
لایحه بودجه ســال آینده، قطعیت‌ها 

و عــدم قطعیت هاســت. انتظــار این 
اســت که پیش‌بینی‌ها درســت باشــد.  
محاســبات،  قانــون  اول  مــاده  طبــق 
بودجه برنامه‌ای مشتمل بر پیش‌بینی 
منابــع، بــرآورد مصــارف بــرای امــور 
مختلف و دسترســی به اهداف تعیین 
شده اســت و بنابراین کل بودجه‌های 

سنواتی یک پیش‌بینی است.
حــال ســؤال این اســت که آیــا این 
پیش‌بینی برای محقق شدن، نیازمند 
یک ثبات نیست؟ متأسفانه در شرایط 
فعلی دارای این ثبات نیستیم. دراین 
شــرایط که دچار تحریم هستیم اینکه 
چقــدر موفــق شــویم کــه بــرای مثــال 
محموله‌هــای نفتــی خــود را ازمعابــر 
توســط  بــالا  از  کــه  گوناگــون  دریایــی 
پهپادهــا رهگیــری و رصد می‌شــود را 
بــه مقصــد برســانیم و در نهایــت در 
وضعیت تحریم بانکــی، پول آن را به 
کشور برگردانیم، اهمیت زیادی دارد. 
بانک مرکزی نیز باید ارزی که دریافت 
می‌کنــد به ریــال تبدیل کنــد. بنابراین 
هم اکنون بشــدت دچار شــرایط عدم 
قطعیت هســتیم و به دشــواری عمل 

می‌کنیم.
در هشــت ماهــه اول ســال جــاری 
کل  خزانــه‌داری  گــزارش  براســاس 
از  تومــان  میلیــارد  هــزار   50 کشــور، 
منابعی که در قانون بودجه پیش‌بینی 
شده بود محقق نشد. براین اساس به 
اندازه 50 هــزار میلیارد تومــان باید از 
بودجه دســتگاه‌ها کاهــش می‌دادیم. 
درایــن مدت 31 هزار میلیارد تومان از 
بودجه‌ای که میان دســتگاه‌ها تقسیم 
شده بود را صرفه‌جویی کردیم. مابقی 

آن نیــز از محــل تنخواهــی کــه طبــق 
قانون برای اســتفاده دولت پیش‌بینی 
شده اســت، تأمین کردیم. البته طبق 
اجــازه  دولــت  ســال‌جاری  در  قانــون 
اســتفاده از 39 هزار میلیــارد تومان از 
تنخــواه بانک مرکزی نــزد خزانه‌داری 
کل را دارد که خوشبختانه از این مبلغ 
تنهــا 19 هــزار میلیارد تومان اســتفاده 
کرده‌ایــم و همچنان 20 هــزار میلیارد 
تومــان آن اســتفاده نشــده و درواقــع 

صرفه‌جویی شده است.
به‌دلیــل  کــه  شــرایطی  در  امــا 
مــردم  ســفره  اقتصــادی  مشــکلات 
کوچک‌تر شــده اســت، کاهش بودجه 
دســتگاه‌ها و صرفه‌جویــی نبایــد روی 
دریافتی کارکنان تأثیر بگذارد و موجب 
کاهش حقوق کارکنان و بازنشســتگان 
سیاســت  یــک  زمینــه  درایــن  شــود. 
صرفه‌جویــی  بــرای  داریــم،  توأمــان 
بــه هیــچ عنــوان ســراغ اعتباراتــی که 
بــا ســفره کارکنــان و بازنشســتگان کــه 
بخشــی از جمعیت کشــور را تشــکیل 
می‌دهند، نمی‌رویم و حتی در شرایط 
صرفه‌جویی اعتبارات این بخش‌ها را 
نیــز افزایش می‌دهیــم و از محل‌های 
دیگر این صرفه‌جویی انجام می‌شود.

به‌همیــن جهــت درحالــی کــه در 
هشــت ماهه امســال 31 هزار میلیارد 
تومــان صرفه‌جویی داشــتیم، بودجه 
هزینــه‌ای 35 درصد نســبت به ســال 
قبــل بیشــتر شــد. از همین محــل نیز 
کارکنــان  پرداختــی  بــه  درصــد   53
بایــد  درواقــع  اســت.  شــده  افــزوده 
»مستی و مســتوری« کنیم، یعنی هم 
صرفه‌جویــی کنیــم و هم آنچه ســهم 

مردم است کاهش نیابد.
گذشــته  ســال  از  راســتا  درهمیــن 
تاکنــون 50 درصد به امتیــازات فصل 
دهم قانون مدیریت خدمات کشوری 
اضافــه شــد. در فروردیــن ماه امســال 
ســالانه  حقــوق  بــه  درصــد   15 نیــز 
اینکــه  افــزوده شــد. ضمــن  کارکنــان 
حقوق بازنشستگان نیزبا اجرای طرح 

همسان‌سازی ترمیم شد. 
ëë با توجه به مشکلات اقتصادی زیادی

که مردم با آن مواجه هستند، سیاست 
دولــت در نحــوه صرفه‌جویی هزینه‌ها 

کمکی به مردم کرده است؟
آمــار  مرکــز  اخیــر،  روزهــای  طــی 
ایران گــزارش رشــد اقتصــادی فصل 
تابســتان امسال را منتشــر کرد. دراین 
گزارش میزان رشد مصرف خصوصی 
و دولتــی نیــز اعلام شــده اســت. طی 
هزینــه  همــواره  گذشــته  دوره‌هــای 
مصرف خصوصی با افت همراه بوده 
است به‌طوری که در بهار سال 98 این 
نرخ منفی 9.6 درصد بود یعنی اینکه 
مردم به‌دلیل کاهش قدرت خرید 9.6 
درصــد کمتر از بهار ســال 97 مصرف 
کرده‌انــد. ایــن گزارش نشــان می‌دهد 
با این سیاســتی که ما درپیش گرفتیم 
برخــاف ســال‌های گذشــته کــه هــم 
مصرف بخش خصوصی و هم دولتی 
رو به کاهش بود، از شــش ماه ابتدایی 
امسال، بویژه در تابســتان دولت 12.2 
درصد رشــد مثبت در مصرف داشــته 
اســت و به تبــع آن مصرف خصوصی 
نیــز بــه منفــی 6 دهــم درصد رســید. 
هرچند هنوز این نرخ منفی اســت اما 
جلو رشــد بســیار منفی آن گرفته شده 
اســت. بدین ترتیــب افزایش حقوق و 
پرداختی به کارکنــان اثر خود را دراین 

بخش نشان داده است.
در بخش دولتی نیز درهشت ماهه 
امســال 52 هــزار میلیارد تومــان برای 
شــده  پرداخــت  عمرانــی  طرح‌هــای 
است. درحالی که در سال‌های گذشته 
عمرانــی  طرح‌هــای  پیمانــکاران  بــه 
اســناد خزانــه واگذار می‌شــد کــه باید 
آن را نقــد می‌کردنــد، در ســال‌جاری 
دولت خود این اسناد را در بورس نقد 
کــرد و به‌صورت نقدی بــه پیمانکاران 
پرداختــی انجــام شــد. ایــن 52 هــزار 
میلیــارد تومــان کــه بــرای طرح‌هــای 
عمرانــی پرداخــت شــده، نســبت بــه 

مــدت مشــابه ســال قبــل 65 درصــد 
افزایش یافته اســت که حتــی اگر نرخ 
تورم را هم از آن خارج کنیم همچنان 

عدد بزرگی است.
برهمین اساس، افزایش پرداختی 
اعتبارات عمرانی نیز باعث شد تا 5.4 
درصد سرمایه‌گذاری بخش ساختمان 
افزایش یابــد. هرچند ســرمایه‌گذاری 
دوم  شــق  به‌عنــوان  ماشــین‌آلات  در 
سرمایه‌گذاری منفی است. این باعث 
شــد تــا درمجمــوع تشــکیل ســرمایه 
ثابت 1.4 درصد مثبت شــود. مجموع 
ایــن تغییرات باعث شــد تا نرخ رشــد 
هــم  تابســتان  در  کشــور  اقتصــادی 
مثبــت شــود، هرچند این نــرخ مثبت 
تنها 2 دهم درصد اســت، ولی نسبت 
بــه فصــول قبل بهبــود قابــل توجهی 
داشــته اســت. بــه طــوری کــه در بهــار 
امســال نــرخ رشــد اقتصــادی منفــی 
4.1درصــد، زمســتان ســال قبل منفی 
5.8 و تابســتان ســال قبل منفــی 10.1 
درصــد بــوده اســت کــه بهبــود آن به 
مثبت 2 دهــم درصــد علامت خوبی 
اســت. ایــن نشــان می‌دهــد حتــی بــا 
اعتبارات محدود نیز اگر هوشــمندانه 
عمــل کنیم، می‌تــوان کارهــای بزرگی 

انجام داد.
ëë اما همچنان با شــرایط نرمال فاصله

زیادی داریم؟
کــه  تلاش‌هایــی  تمــام  وجــود  بــا 
ایــن  منفــی  رشــد  و  گرفتــه  صــورت 
امــا  اســت،  شــده  کمتــر  بخش‌هــا 
همانگونه که اشــاره شــد به‌دلیل رشد 
شــدید نرخ ارز و مشــکلاتی که تحریم 
و محاصره اقتصادی برای کشور ایجاد 
کرده همچنان در شــرایط عــادی قرار 

نداریم.
برخــی به‌گونــه‌ای از دولــت انتظار 
چنیــن  بهبــود  خواهــان  و  دارنــد 
گویــی  کــه  هســتند  شــاخص‌هایی 
شــرایط کشــور کامــاً عــادی و بــدون 
محدودیــت اســت. امــا واقعیــت این 
است که مشکلات تحریم بشدت روی 
درآمدهــای ارزی بانــک مرکــزی نیــز 
تأثیر گذاشــته اســت. برهمین اساس 
میــزان ارزی کــه برای تأمیــن برخی از 
کالاهای اساســی مانند نهاده‌های دام 
و طیور در ســال‌جاری تخصیص داده 
شد کمتر از ســال قبل است، اما بانک 
مرکزی نیز به‌دلیل محدودیت‌ها چاره 

دیگری ندارد.
به‌هر روی در شــرایطی قــرار داریم 
که طرف مقابل قصد داشت با اعمال 
فشار و محدودیت‌ها باعث نارضایتی 
مردم و توقف چرخ‌های اقتصاد کشور 
شــود، امــا بــا اجــرای این سیاســت‌ها 
توانســتیم، مانــع تحقــق اهــداف آنها 
شویم. همانگونه که اشاره شد، هرچند 
همــراه  زیــادی  محدودیت‌هــای  بــا 
هســتیم امــا درکنــار افزایــش حقــوق 
همسان‌ســازی  اجــرای  بــا  شــاغلان 
افزایــش  از  بخشــی  توانســتیم 
هزینه‌هایی که بر دوش بازنشســتگان 

است را تا حدودی جبران کنیم.
ëë عدالــت تحقــق  درجهــت  یعنــی 

اجتماعی گام برمی‌دارید؟
تمــام تــاش دولــت این اســت که 
کنــد.  محقــق  را  اجتماعــی  عدالــت 
درهمین راستا پرداخت به خانوارهای 
تحت پوشش کمیته امداد و بهزیستی 
بیــش از 5 برابــر شــده اســت. نگاهــی 
به ایــن موضوع کــه بودجــه 841 هزار 
میلیارد تومانی پیش‌بینی شــده برای 
ســال آینــده بــرای چــه بخش‌هایــی و 
چگونه هزینه خواهد شــد، خود گویای 
همه چیز اســت. درمجمــوع هزینه‌ها 
دارای 10 امــر اســت. بیشــترین ســهم 
از بودجــه درمیــان ایــن امــور دهگانه 
مربوط به امور رفاه اجتماعی و بعد از 
آن آموزش و پژوهش، ســپس دفاعی 

- امنیتی و سلامت است.
اهــداف  و  اراده  ســهم‌بندی،  ایــن 
درایــن  می‌دهــد.  نشــان  را  دولــت 
ســال‌ها توجــه بــه عدالــت اجتماعی 
بوده اســت در بخش‌هایــی هم که کم 

بوده منابع دراختیار نداشــته‌ایم، ولی 
با ایــن حال بیشــترین ســهم را به امر 
رفاهــی و حقــوق داده‌ایــم. هم‌اکنــون 
صدهزار واحد مســکونی در سیســتان 
و بلوچســتان، جنوب کرمان، خراسان 
جنوبــی، چهارمحــال و بختیــاری و... 
بــرای کپرنشــینان و محرومان در حال 
احداث هســتیم که 25 هــزار واحد آن 
تحویل و بقیه تا پایان سال و بهار سال 

آینده تحویل می‌شود.
ëë انتقاداتــی از ســوی مجلــس دربــاره

کســری بودجــه و نبــود نــگاه عدالــت 
اجتماعی به لایحه بودجه ســال آینده 
مطرح شــده اســت به‌طوری که میزان 
کســری بودجه در ســال آینده به میزان 
قابــل توجهــی نســبت بــه ســال قبل 
افزایش یافته است. برای این انتقادات 

چه پاسخی دارید؟
درابتــدا بایــد گفت، لایحــه بودجه 
1400 بدون کســری بسته شده وکسری 
بودجه صفر اســت، اما تــراز عملیاتی 
و  درآمدهــا  یعنــی  اســت  منفــی 

هزینه‌های ما ناتراز است.
 841 آینــده  ســال  لایحــه  بــرای 
درنظــر  منابــع  تومــان  هزارمیلیــارد 
گرفته ایم، اما امکان ندارد که مجلس 
ایــن رقــم را افزایــش ندهــد. ممکــن 
است که گفته شود این رقم زیاد است 
اما این مباحث به‌دلیل نبود اطلاعات 

و وقوف کامل نسبت به بودجه است.
بایــد دید که ایــن پول بیــن 10 امور 
بودجــه‌ای چگونه توزیع شــده اســت. 
از ایــن بودجه بیشــترین ســهم با 168 
هــزار میلیــارد تومــان متعلق بــه امور 
اجتماعــی و رفاهــی اســت که شــامل 
بازنشستگان، کمیته امداد، بهزیستی، 
بیمه و... اســت. اگر کسی بتواند از این 
رقم کــم بکند به معنــای بی‌تجربگی 
ماســت. اعتبارات تمــام این بخش‌ها 
و  بهزیســتی  و  امــداد  کمیتــه  ماننــد 
اســاس  بــر  بازنشســتگی  صنــدوق 
اســتدلال‌های متقــن تخصیــص داده 
شــده و به‌دلیل کمبــود منابع حتی به 

میزان کافی نیز نبوده است.
فصــل دیگری که بیشــترین ســهم 
از بودجــه عمومــی دارد، آمــوزش  را 
و پژوهــش )بــه صورت عمــده حقوق 
اگرمجلــس  کــه  اســت  فرهنگیــان( 
بتوانــد از ایــن فصــل، رقمــی کــم کند 
بایــد یک مــدال بر ســینه آن آویخت. 
پس از آن امور دفاعی و امنیتی اســت 
کــه اصــاً نمی‌تــوان بــه آن ورود کرد. 
مســئولان ایــن بخش بحق، اســتدلال 
می‌کنند که در شــرایط فعلی که کشور 
بــا تهدیدهــای مختلفی مواجه اســت 
بایــد اعتبار کافی داشــته باشــند، اما با 
شــرمندگی اعلام می‌کنیم که بیش از 
این امکان افزایش نیســت. چهارمین 
بخش هم ســامت است که در دوران 
شــیوع کرونا بــه افزایــش کادر درمانی 
بشــدت نیاز اســت. بــرای ایــن منظور 
مجوز استخدام 30 هزار نفر به وزارت 
بهداشــت داده شــده اما ایــن درحالی 
اســت کــه تقاضــای وزارت بهداشــت 
استخدام 100 هزار نیروی جدید است.

تمــام این اعتبــارات تحــت چنین 
ایــن  اســت.  شــده  بســته  شــرایطی 
بخش‌هــا تــک بــه تــک و جزء بــه جزء 
براساس قیمت تمام شده فعالیت‌ها 
اینکــه  گفتــن  اســت.  شــده  محاســبه 
بودجــه زیــاد اســت ســاده اســت ولی 
ممکــن  آن  کاهــش  کــردن  عملــی 

نیست.
مگــر بــرای مجلــس محتــرم منع 
قانونــی وجــود دارد کــه ارقــام بودجه 
را کاهــش دهــد، چــرا کــه دولــت تنها 
بــه مجلــس  پیش‌بینی‌هــای خــود را 
تقدیــم می‌کند. دولت در لایحه ســال 
آینده 317 هزار میلیارد تومان درآمد، 
225 هــزار میلیــارد تومــان واگــذاری 
هــزار   298 و  ســرمایه‌ای  دارایی‌هــای 
میلیــارد تومــان واگــذاری دارایی‌های 
مالــی پیش‌بینــی کــرده اســت. امــا نه 
تنهــا ایــن مجلس کــه هیچ مجلســی 
را  بخش‌هــا  ایــن  بودجــه  نمی‌توانــد 

کاهــش دهــد. شــخص من کــه پیش 
از ایــن در کمیســیون برنامــه و بودجه 
مجلــس فعالیــت می‌کــردم همــواره 
نســبت بــه بــالا بــودن و غیرمتعــادل 
بودن بودجه پیشــنهادی دولت انتقاد 
بودجــه  درنهایــت  امــا  می‌کردیــم، 
توســط مجلس با افزایش به تصویب 

می‌رسید.
از ســوی دیگــر، ســازمان برنامــه و 
بودجــه علاوه بر تدوین بودجه وظیفه 
تخصیص و اجــرای آن را هم برعهده 
دارد و بنابراین آن را مدیریت می‌کند. 
»چــو دخلت نیســت، خرج آهســته‌تر 
کــن«. تمــام ایــن اعــداد پیــش بینــی 
اســت و اگر محقق نشــد و کمتر شد به 
همــان میــزان از هزینه‌هــا می‌کاهیم. 
در هشت ســالی که در سازمان برنامه 
و بودجه فعال هســتم، در هیچ سالی 
بودجه با کسری اجرا نشد به این معنا 
کــه در پایــان مصــارف و منابــع با هم 
تــراز و تنخواه بانک مرکزی نیز تســویه 
می‌شــد. امســال و ســال آینــده نیز به 
همیــن روال کار را دنبــال می‌کنیم و از 
این ناحیه مشکلی وجود ندارد. ضمن 
اینکــه درکنــار مدیریــت اجــرا، تجربه 
سال‌های قبل هم به ما در تدوین یک 

بودجه متعادل کمک کرده است.
ëë کــه نقدهایــی  بــه  شــما  پاســخ 

اجتماعی  عدالــت  نبــود  درخصوص 
در تدوین بودجه مطرح شــده اســت، 

چیست؟
نبــود  درخصــوص  کــه  انتقاداتــی 
عدالت اجتماعی در لایحه سال آینده 
مطــرح می‌شــود نیــز عمدتــاً به‌دلیل 
کم اطلاعی اســت، وگرنه عمده افراد 

براساس دلسوزی این نقدها را مطرح 
می‌کنند. همانگونه که اشاره شد نحوه 
تقســیم بودجــه میــان امــور  دهگانــه 
نشــان می‌دهــد کــه دولــت به‌دنبــال 
عــاوه  اســت.  اجتماعــی  عدالــت 
براین، 16 هــزار میلیارد تومان با تمام 
مشــکلات و کاســتی‌ها در لایحــه 1400 
بــرای کاهــش فقــر مطلــق در بودجه 
سال آینده تخصیص داده شده است.

دولــت بــه راحتــی می‌توانســت به 
جــای پیش‌بینــی فــروش روزانــه 2.3 
بــا  را  خــود  بودجــه  بشــکه،  میلیــون 
صــادرات یــک میلیــون بشــکه در روز 
ببنــدد. بــرای ایــن کار تنها بــا افزایش 
نــرخ تســعیر ارز همــان درآمد کســب 
می‌شد. درحالی که دولت نرخ تسعیر 
درنظــر  تومــان   500 و  هــزار   11 را  ارز 
گرفته، می‌توانست این رقم را به 20 یا 
22 هزار تومان افزایش دهد. اما دولت 
قصــد نــدارد ارزش پول ملــی بیش از 
ایــن کاهش یابــد. ایــن اعــداد و ارقام 
اگر ضربدر 20 هزار تومان شــود، تمام 

هزینه‌ها پوشش داده می‌شد.
ëë 20 در لایحه ســال آینده، بودجــه کل

درصد و بودجه عمومی 47 درصد رشد 
داشــته اســت. علت اصلی این رشد، 

افزایش نرخ ارز بوده است؟
بله، بخش عمده این رشد به‌دلیل 
رشــد نرخ ارز بوده است و بخش دیگر 
شــرکت‌های  از  برخــی  فعالیــت  بــه 
دولتی مربوط می‌شود. البته برداشت 
عمــوم از شــرکت دولتــی بــا واقعیت 
تطبیــق ندارد. چــرا که بســیاری از این 
دســتگاه‌ها کــه تحــت عنــوان شــرکت 
دولتــی آمــده اســت نبایــد به‌عنــوان 

شرکت تلقی شود. شرکتی که بیشترین 
می‌کنــد،  دریافــت  را  دولتــی  کمــک 
سازمان صدا‌وسیماســت به‌طوری که 
دولــت  کمک‌هــای  کل  از  درصــد   60
را به‌خــود اختصــاص می‌دهــد. ایــن 
ســازمان به‌عنــوان شــرکت محســوب 
توقــع  می‌تــوان  آیــا  امــا  می‌شــود، 

سودآوری از آن داشت.
ëë البته درلایحه 1400 بودجه صداوسیما

با رشد بالایی هم همراه بوده است؟
بخــش عمــده ایــن افزایــش برای 
حقوق و دستمزد کارکنان این سازمان 
اســت. هرچنــد کارکنــان این ســازمان 
کارمند دولت نیســتند، امــا به‌ هر روی 
دولت خود را موظــف می‌داند به این 

سازمان کمک کند.
ëë وضعیت ســایر شــرکت‌های دولتی

چگونه است؟
یکــی ‌دیگــر از شــرکت‌های دولتی، 
و  کــودکان  فکــری  پــرورش  کانــون 
نوجوانــان اســت. آیــا می‌تــوان از ایــن 
کانون بــا توجه بــه مأموریت‌هــای آن 
انتظــار ســود داشــت. شــرکت دیگری 
که در لیســت شــرکت‌های دولتی قرار 
اســت  ایــران  دولتــی  بازرگانــی  دارد، 
کــه تنهــا وظیفــه آن واردات و تأمیــن 
همچنیــن  اســت.  اساســی  کالاهــای 
شــرکت‌های آب و فاضلاب روستایی، 
شرکت راه‌آهن و... که به‌دلیل تکالیف 
قانونــی محوله به آنها اجــازه افزایش 
خــود  خدمــات  قیمــت  آزادســازی  و 
شــرکت‌های  لیســت  در  و  ندارنــد  را 
دولتــی قــرار دارنــد و به همیــن دلیل 
زیانده هســتند. البته حدود 10 شرکت 
بزرگ مانند شــرکت نفــت، گاز و... در 
هســتند  دولتــی  شــرکت‌های  لیســت 
کــه بــار اصلــی درآمدزایــی را در میان 
شــرکت‌های دولتــی برعهــده دارنــد. 
وگرنه سایر شرکت‌های دولتی به‌دلیل 
وظایــف عمدتــاً حاکمیتی کــه به آنها 
محــول شــده ســودآور نیســتند و توان 

پرداخت مالیات هم ندارند.
ëë اتــکای دربــاره  اخیــر  روزهــای  طــی 

بودجــه بــه درآمدهای نفتــی انتقادات 
زیادی مطرح شــده است. اعداد لایحه 
می‌دهــد  نشــان  آینــده  ســال  بودجــه 
کــه وابســتگی بودجه بــه نفــت به 23 
درصد رســیده اســت. درکنار مباحث 
اقتصادی، صادرات روزانه 2.3 میلیون 
بشــکه نفت چه پیام سیاســی به‌همراه 

دارد؟
میــزان وابســتگی بودجــه بــه نفت 
نســبت به سال‌های گذشــته که به 50 
درصــد می‌رســید، عدد پایینی اســت. 
همانگونه که اشــاره کردید این اعداد، 
بــرای ســایر  نیــز  پیــام سیاســی  یــک 
کشورها دارد و آن این است که تحدید 
و تحریم فروش نفت ظالمانه اســت. 
بــا  اخیردرگیری‌هایــی  ســال‌های  در 
دولت امریکا داشتیم که اعتقاد داریم 

صادرات روزانه 2.3 میلیون بشکه نفت 
یک پیام سیاسی برای سایر کشورها 

دارد و آن این است که تحدید و تحریم 
فروش نفت ظالمانه است. در سال های 

اخیردرگیری هایی با دولت امریکا داشتیم 
که اعتقاد داریم این محدودیت ها باید 

برداشته شود.درهمین راستا، مجلس در 
قالب طرح »اقدام راهبردی برای لغو 

تحریم«، خواستار لغو تمام تحریم ها در 
مدت کوتاهی شده است. علاوه براین 

ایران در سازمان اوپک برای صادرات 
نفت سهمیه ای دارد که باید از آن صیانت 

کرد. نمی توان این سهمیه را به عربستان 
و دیگر کشورها بخشید چرا که اگر این 

سهمیه به سایر کشورها برسد، بازپس گیری 
آن هم بسیار دشوار خواهد بود

دراین شرایط که دچار تحریم هستیم 
اینکه چقدر موفق شویم برای مثال 

محموله‌های نفتی خود را به مقصد 
برسانیم و در نهایت در وضعیت تحریم 

بانکی، پول آن را به کشور برگردانیم، 
اهمیت زیادی دارد. بانک مرکزی نیز 

باید ارزی را که دریافت می‌کند به ریال 
تبدیل کند. بنابراین هم اکنون بشدت 

دچار شرایط عدم قطعیت هستیم و به 
دشواری عمل می‌کنیم. میزان وابستگی 

بودجه به نفت نسبت به سال‌های 
گذشته که به 50 درصد می‌رسید، عدد 

پایینی است. این اعداد، یک پیام 
سیاسی نیز برای سایر کشورها دارد و آن 

این است که تحدید و تحریم فروش 
نفت ظالمانه است

پیام سیاسی بودجه 1400 به دنیا
رئیس سازمان برنامه و بودجه درگفت‌و‌گوی اختصاصی با »ایران« مطرح کرد

پس‌ از ماه‌هــا و پایان فصل تدوین بودجه، ســاختمان قدیمی ســازمان 
برنامه و بودجه درمیدان بهارســتان به شــرایط عادی بازگشــته اســت و 
هرچند تا زمان تصویب آن درمجلس راه درازی باقی است، اما فرصت 
مناسبی برای گفت‌و‌گو با محمدباقر نوبخت معاون رئیس‌جمهوری و 
رئیس این سازمان اســت. برهمین اساس در یک عصر پاییزی در طبقه 

نهم این ســاختمان میهمان رئیس ســازمان شــدیم تا به تمام ابهامات 
و پرســش‌هایی که درباره لایحه 1400 مطرح شــده پاســخ دهــد. گرچه در 
روزهای اخیــر نوبخت در برنامه‌های مختلف و متعددی جزئیات لایحه 
بودجه ســال آینده را تشــریح کرده اســت، ولی یــک گفت‌و‌گوی صریح 
بهتر می‌تواند به پرســش‌های بســیار درباره این ســند مالی پاســخ دهد. 
آخرین لایحــه بودجه دولت دوازدهــم در روز 12 آذرمــاه درحالی راهی 
مجلس شــد که با انتقادات بســیاری مواجه اســت. به اعتقــاد منتقدان 

بســیاری از اعداد و ارقام آن خوش بینانه اســت و رشد بالای آن نسبت 
به بودجه امســال جــای ســؤال دارد. بخش‌هــای مختلف ایــن لایحه از 
درآمدهای نفتی گرفته تا فــروش اوراق و مالیات با اما و اگرهای زیادی از 
سوی نمایندگان مجلس یازدهم روبه‌رو شده است. برخی آن را بودجه 
رؤیاها نام گذاشــته‌اند و برخی دیگر از همان ابتدا خواستار رد کلیات آن 
شــده‌اند. اما محمدباقر نوبخت درگفت‌و‌گوی یک و نیم ساعته خود با 

»ایران« برای تمام این نقدها پاسخ‌های روشنی دارد.

منصور بيطرف - سياوش رضايي


