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قانــون بودجــه امســال دولــت را مکلف بــه اخذ 
مالیــات از خانه‌هــای خالــی کرده، اما با گذشــت 
9 مــاه از ســال و عــدم اجــرای آن، کارشناســان 
مالیاتــی معتقدند حتی اگر قانون تا آخر امســال 
اجرا شود آثار و اهداف مهم این قانون که عرضه 
واحدهــای خالــی و تأثیــر بر تنظیــم قیمت‌ها در 
بازارمســکن است، امسال در بخش مسکن دیده 

نخواهد شد.
قانــون مالیــات بــر خانه‌هــای خالــی، عــاوه 
بــر آنکــه در قانون بودجه امســال درج شــده، در 
قانــون مالیات‌های مســتقیم نیز آمده اســت؛ به 
همین دلیل کارشناســان اقتصادی و تحلیلگران 
حــوزه مالیــات تأکید دارنــد حتی با وجــود اتمام 
تاریــخ اعتبار قانــون بودجه امســال، اجرای اخذ 
مالیــات از خانه های خالی چــون جزئی از قانون 
مالیات‌های مســتقیم اســت بنابرایــن اجرای آن 
قطعی اســت. ممکن است اهداف اجرای قانون 
در بازار مســکن بزودی دیده نشــود. اما در ســال 
بعــد و ســال‌های آتــی شــاهد اثرگــذاری مثبــت 

قانون در بازار ملک خواهیم بود.
ëëمشکل اجرا

و  راه  وزارت  قانونــی،  ســازوکار  براســاس   
 99 شــهریور  پایــان  تــا  بــود  مکلــف  شهرســازی 
اطلاعــات مربــوط بــه خانه‌هــای خالــی را بــرای 
ســازمان امورمالیاتی ارســال کند، تا این سازمان 
از  مالیــات  دریافــت  قانــون  مجــری،  به‌عنــوان 
اینکــه  بــا  بــه اجــرا درآورد.  خانه‌هــای خالــی را 
متولیــان جمــع‌آوری اطلاعــات ایــن واحدها در 
وزارت راه و شهرســازی می‌گوینــد در زمــان مقرر 
اطلاعــات بــه ســازمان مالیــات ارســال شــده اما 

قانون تا کنون معطل مانده است.
و  مســکن  معــاون  محمودمحمــودزاده، 
متولــی  و  شهرســازی  و  راه  وزیــر  ســاختمان 
ساماندهی سامانه املاک و اسکان این وزارتخانه 
در گفــت و گــو بــا »ایــران« از ارســال تعــدادی از 
اســامی و اطلاعات واحدهای مســکونی خالی در 
شهریور امسال به ســازمان امور مالیاتی خبر داد 
و گفــت: بارگــذاری اطلاعــات 45 درصــد املاک 
کشور تا کنون در سایت املاک و اسکان درج شده 
اســت. ایــن آمار هر لحظــه به روز می‌شــود، مثلًا 
ممکن اســت واحد مســکونی که به‌عنــوان واحد 

خالی معرفی می‌شــود 2 روز بعــد مورد معامله 
قــرار بگیرد.بــه همیــن دلیل آمار ثابت نیســت و 
اطلاعات جدید مداوم در کارتابل ثبت می‌شود. 
اما تا شــهریور اطلاعات 109 هزار واحد خالی، که 
بر اساس معیارهای قطعی، خالی تلقی می‌شود 

به سازمان امور مالیاتی ارسال شده است.
اینکــه چرا قانــون اخذ مالیــات از ایــن تعداد 
واحــد را کــه توســط وزارت راه بــه ســازمان امــور 
مالیاتی ارســال شــده، هنوز توســط این ســازمان 
اجــرا نشــده اســت از مســئولان مالیاتــی پیگیری 

کردیم اما کسی پاسخگو نبود.
معــاون وزیــر راه و شهرســازی تأکیــد دارد که 
شناســایی واحدهای مســکونی خالی در کشــور از 
وظایف وزارت راه و شهرســازی است اما موضوع 
اخــذ مالیــات و صــدور قبــض مالیاتی بــر عهده 
ســازمان امــور مالیاتــی اســت.او گفــت: ســامانه 
ملی املاک و اســکان اطلاعات ۱۳ میلیون واحد 
مســکونی از مجمــوع بیــش از ٢٧ میلیــون خانه 
در ســطح کشــور را پایش کرده و پایش اطلاعات 

همچنان ادامه دارد.
در تیرماه امسال، رئیس سازمان امور مالیاتی 
اظهــار کــرده بــود کــه »۱۰روز بعــد از در اختیــار 
قــرار گرفتن ســامانه ملی امــاک وارد اجرا برای 
اخــذ مالیــات خواهیم شــد.« بــا اینکه مســئولان 
ثبــت اطلاعــات در ســامانه امــاک می‌گویند که 
اطلاعات 109 هزار واحد مســکونی خالی شهریور 
مــاه بــه ســازمان مالیاتــی ارســال شــده امــا این 

سازمان هنوز قانون را اجرا نکرده است.
علیرضــا‌ طاری‌بخــش، معاون ســابق رئیس 
ســازمان امــور مالیاتــی در گفت‌و‌گــو بــا »ایــران« 
خانه‌هــای  از  مالیــات  دریافــت  قانــون  اجــرای 
خالــی را مســتلزم آمــاده شــدن تمــام شــرایط 
قانونی دانســت. او گفت: اجــرای قوانین مالیاتی 
چندین کارکــرد دارد. مهمترین کارکرد آن ایجاد 
درآمــد بــرای دولت هــا و جبران هزینه‌ها اســت.
 یعنــی اخــذ مالیــات بــرای تأمیــن منابــع اجــرا 
مــی شــود.اما کارکــرد دیگــر برنامه‌هــای مالیاتی 
اهــرم سیاســتگذاری آن اســت. در مــورد قانــون 
دریافت مالیات از خانه‌های خالی، هدف تأمین 
منابــع نیســت.بلکه هــدف عرضــه مســکن‌های 
خالــی به بــازار اســت. بــرای اینکــه بخواهیم هر 
قانونــی را اجــرا کنیــم بــه اطلاعــات نیــاز داریم. 
برخی اطلاعات را می‌توانیم میدانی جمع‌آوری 

کنیم مانند اطلاعاتــی که مؤدیان ارائه می دهند 
یــا اطلاعاتــی که بــا بازدید مشــاغل، شــرکت‌ها و 
کارخانه‌هــا جمــع‌آوری می‌شــود. امــا اطلاعــات 
املاک در اختیار شــهرداری‌ها اســت و اکنون هم 
بــه آن دسترســی دارد.  وزارت راه و شهرســازی 
ایــن اطلاعات باید پردازش شــود و بــرای اجرای 
قانون به ســازمان مالیاتی ارســال شــود. سازمان 
مالیاتــی هم ترجیح می دهــد اطلاعات آماده را 
داشته باشد تا اینکه بخواهد اطلاعات را خودش 
جمع‌آوری کند. طاری‌بخش گفت: اســتنباط من 
این اســت هنوز اطلاعات خانه‌هــای خالی کامل 
نیســت. هر خانــه‌ای کــه لامپش خاموش باشــد 
لزوماً خالی نیســت. به همین خاطر برای تعیین 
خانه‌هــای خالــی دســتگاه هــای مختلــف بایــد 
شــاخص‌هایی را ارائه دهند. نیاز است اطلاعات 
از این دستگاه‌ها به وزارت راه و شهرسازی و بعد 

به سازمان امور مالیاتی داده شود.
ëëاطلاعات دقیق است

معــاون وزیــرراه و شهرســازی اما تأکیــد دارد 
بــه  کــه  واحدخالــی  هــزار   109 »اطلاعــات  کــه 
براســاس  ارســال شــده  امــور مالیاتــی  ســازمان 
و  امــاک  ســامانه  کــه  اســت  اســتانداردهایی 
اســکان شناســایی کــرده و واحــد خالــی قطعــی 
محسوب می شــود.«محمودزاده افزود: جلسات 
فنــی مشــترکی بــا ســازمان امــور مالیاتــی برگزار 
بــه  مربــوط  مشــکلات  و  ابهامــات  تــا  کرده‌ایــم 
اطلاعــات خانه‌هــای خالــی بررســی شــود. البته 
بیشــتر ابهامات مربوط به ادبیات مشترک است 
و از نظــر فنــی یــا زیرســاختی مشــکلی از ســوی 

نماینــدگان ســازمان امور مالیاتی گزارش نشــده 
اســت. به گفتــه محمودزاده بــزودی اطلاعات 3 
ماهه پاییز، مربوط به شناســایی واحدهای جدید 
خالی از ســکنه، که پایش شــده و دقیق اســت به 

سازمان امور مالیاتی ارسال می‌شود.
معــاون وزیــر راه و شهرســازی گفــت: از نظــر 
بــر  تأثیــر مثبتــی  اســکان  و  امــاک  مــا ســامانه 
برنامه‌ریــزی در بخــش مســکن دارد و از طریــق 
اطلاعات این سامانه زیرساخت وسیع و جامعی 
در مقیــاس کلان در کشــور ایجــاد شــده اســت. 
ســامانه تأثیــر ویــژه‌ای در بــازار مســکن دارد کــه 
اخــذ مالیات از خانه‌های خالــی فقط یک بخش 
آن اســت. مــا از اطلاعــات ایــن ســامانه به‌دنبال 
اطلاعــات برنامه‌ریــزی هســتیم و اجــرای بخش 
مربوط به اخذ مالیات هم برعهده ســازمان امور 

مالیاتی است.
ëë پیش‌بینــی دولــت از درآمد مالیاتــی خانه‌های

خالی در سال آینده
بــا اینکه قانون اخذ مالیات از خانه‌های خالی 
که در بودجه امســال آمده بود، هنوز اجرا نشــده 
اســت اما در لایحه بودجه سال آینده هم درآمد 
200 میلیــارد تومانی از اخذ مالیــات از خانه‌های 
متولیــان  اســت.برخی  شــده  پیش‌بینــی  خالــی 
بخــش مالیاتی در اظهاراتی تعویق در راه‌اندازی 
و بهره‌برداری از ســامانه املاک و اسکان را عامل 
تأخیــر در اجــرای قانــون می‌داننــد، تأخیــری که 
باعث شــده تاکنــون درآمد دولت در ســال ٩٩ از 
محــل اخــذ مالیــات از خانه‌هــای خالــی محقق 

نشود.

ëëقانون اجرا می‌شود
مشــکلات  وجــود  بــا  اقتصــادی  کارشناســان 
مربوط به اجرای قانون اخذ مالیات بر خانه‌های 
خالــی، بــه اهمیــت گنجانــده شــدن ایــن بخش 
مالیاتی در قانون اشــاره می‌کننــد. آنها معتقدند 
چــون اخذ مالیات از خانه‌هــای خالی جزو قانون 
پــس لازم الاجــرا  مالیات‌هــای مســتقیم اســت 
خواهــد بود حال اگر به‌خاطــر تأخیر در اجرا، آثار 
قانــون امســال در بــازار مســکن دیده نشــود، اما 
سال‌های آینده آثار مثبت آن در بازار ملک دیده 

می‌شود.
طاری‌بخش در این خصوص گفت: ســازمان 
مالیاتــی حتی اگر در ماه‌هــای باقیمانده بخواهد 
قانون را اجرا کند آثار آن در بازار مسکن بسرعت 
مشــخص نمی‌شــود. ایــن قانــون بعــد از اجــرا و 
وصــول مالیــات آثــارش مشــخص می‌شــود. او 
گفــت: احتمــالًا اهدافــی کــه قانونگــذار مــد نظر 
دارد فعــاً در اطلاعــات مربــوط بــه خانه‌هــای 
خالی تأمین نشــده اســت. اما در هر صورت پس 
از مرحلــه وصــول مالیات از صاحبــان خانه‌های 
خالــی، اثرگــذاری آن در بــازار مســکن مشــخص 
می‌شــود.ممکن اســت اثــرات ملمــوس قانــون 
ســال های پــس از اجــرا خــود را در بازار مســکن 
نشــان دهد. سیاوش غیبی‌پور، کارشناس مسائل 
اقتصــادی و مالیاتــی نیز در گفت‌و‌گو بــا »ایران« 
گفــت: آییــن نامــه اجــرای قانــون اخــذ مالیــات 
از خانه‌هــای خالــی آمــاده نشــده اســت و هنــوز 
مصداق‌هــا مشــخص نیســت. البتــه اگــر آییــن 
 نامه امســال آماده نشــود اخلالی در قانون ایجاد 

نمی شود.
او گفــت: شــخصی کــه خانــه خالــی دارد باید 
تــا پایان تیرماه ســال آینده اظهارنامــه خود را به 
ســازمان امور مالیاتی بدهــد و بعد از اظهارنامه، 
یــک ســال فرصــت بررســی بــرای ســازمان امور 
مالیاتــی وجود دارد.بنابراین قانــون اخذ مالیات 
از خانه‌هــای خالــی بــرای واحدهــای شناســایی 
شــده امســال اجرا نمی شــود. یعنی نمی‌توانیم 
اثــر کنترلی یا تنظیم بازاری آن را امســال ببینیم 
امــا درآمــد مالیاتــی حاصــل از این نــوع مالیات 
ســرجای خودش اســت و در هر صورت شخصی 
کــه خانه خالی دارد براســاس قانون باید مالیات 
آن را بپردازد. اما تحقق اهداف این مالیات برای 

قانونگذار بزودی نمایان نمی‌شود.

سهیلا یادگاری
 خبرنگار

کارشناسان در گفت‌و‌گو با »ایران«:

اثر مالیات بر خانه های خالی بر قیمت مسکن از سال آینده
رعایت سه شرط در شرایط تحریم

اگــر صــادرات نفــت ما نیــز افزایــش یابد، باز هــم بایــد در رابطه با 
وضعیــت سیاســی و اقتصــادی خــود محتاط باشــیم. به هــر حال 
ایــران دشــمنان زیــادی دارد. متأســفانه در ایــن مورد دقــت کافی 
صــورت نگرفت و از تولیدکننده‌های کوچک تا شــرکت‌های بزرگ، 
بــه ســمت تأمین مــواد اولیــه و قطعــات مورد نیــاز خــود از داخل 
کشــور پیش نرفتند. اگر تحریم‌ها برداشــته شود، چون برخی پیش 
از تحریم‌هــا کاســب بوده‌اند و اشــتباه‌های مدیریتی خــود را پنهان 
می‌کردند، دستشان رو می‌شود. سوءمدیریت همیشه بوده، پیش از 
انقلاب اسلامی بوده و اکنون هم وجود دارد. برخی می‌خواهند تنها 
برای چنــد صباحی روی صندلی مدیریــت، از مزایای آن بهره‌مند 
شوند. با این نگرش، کیفیت تولیدات داخلی افزایش نمی‌یابد. در 
داخــل باندها یا مافیایی بود که از قِبل تحریم‌ها، قاچاق کالا انجام 
می‌دادند، تعرفه‌های گمرکی را دور می‌زدند. از سوی دیگر ممکن 
اســت در تحریم‌ها بازنگری کنند و شــاید به برجام بازگردند. اینها 
یعنی از فشــار حداکثری کاســته می‌شــود. بخشی از فشــار کنونی به‌ 
دلیل شــخص دونالد ترامــپ رئیس‌جمهوری کنونی امریکاســت. 
حتــی در آن کشــور نیــز برخــی جمهوری‌خواهان با ترامپ مشــکل 
داشتند. عقب‌نشینی‌هایی صورت می‌گیرد و بستگی به این دارد که 
دولتمــردان ما چگونه با این موضوع برخورد کنند. اگر امریکایی‌ها 
ببیننــد در ایــران سیاســتمداران با یکدیگر مشــکل دارنــد، اقدامی 
نمی‌کننــد. در حالی که می‌توانیم با واســطه‌گری اروپــا، امریکا را به 
برجــام برگردانیم. حتی اگــر جمهوری‌خواه دیگری غیــر از ترامپ 
ســر کار می‌آمــد، بایــد منتظــر تغییــر نگرش نســبت بــه تحریم‌ها 
می‌بودیم.  اکنون اجماعی جهانی علیه سیاســت خارجی ایران در 
حال شــکل‌گیری است. کشور ما در 40 سال گذشته یک دهه جنگ 
را پشــت ســر گذاشــت که رشــد اقتصادی 1.6- بود. بعد از جنگ تا 
ســال 1390 میانگین ســالانه 5 درصد رشــد اقتصادی داشتیم و در 
دهه 90 هم رشد اقتصادی ما در بهترین حالت صفر یا نیم درصد 
بوده اســت. پس ما دو دهه از چهار دهه را به دلیل جنگ و تحریم 
از دســت‌ داده‌ایم در حالی که کشــورهای دیگر به سرعت پیشرفت 
کرده‌انــد و فاصلــه آنها با ما زیاد شــده اســت. در این شــرایط اینکه 
مــا می‌توانیــم تهدیــد تحریم‌هــا را به فرصــت تبدیــل کنیم حرف 
معنــاداری نیســت زیرا ما در شــرایط عــادی هم نتوانســتیم موفق 
باشــیم و ایــن تحریم‌هــا در شــرایطی می‌توانــد تبدیل بــه فرصت 
شــود که ما در برخی مســائل استراتژیک بازنگری کنیم. ما باید سه 
معیار را در شرایط تحریم بررسی کنیم. اول معیار استفاده کارآمد 
از منابع انســانی و طبیعی اســت. ما در شــرایط تحریم اگر بتوانیم 
اســتفاده کارآمد داشــته باشــیم باعــث افزایش ســرمایه اجتماعی 
خواهــد بــود امــا در غیر این صــورت وضعیت مــا بغرنج‌تر خواهد 
شــد. معیار دوم وجــود رابطه ارگانیک در جامعه اســت که تحریم 
در ایران از آنجایی که انســجام درونی وجود ندارد، باعث می‌شــود 
تضعیــف شــویم. معیار ســوم کار گروهی و برداشــت‌های انفرادی 
اســت که در شــرایط تحریــم همانگونه که در مرداد مــاه دیدیم هر 
کس به فکر نجات خود افتاد و این عامل در افزایش قیمت‌ها مؤثر 
واقع شــد.تحریم‌ها اگــر در مجموع باعث در کنار هم بودن شــود و 
همدلــی را افزایش دهد امیدی برای اصلاحات سیاســی و توســعه 

اقتصادی است.


