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سه دهه مسیر اقتصاد را اشتباه رفتیم
کــه  مشــکلاتی  و  اقتصــاد  چالش‌هــای  درمــورد 
فعــالان اقتصادی بــا آن روبــه‌رو هســتند، مباحث 
مختلــف مطــرح و راهکارهایــی عملیاتــی توصیــه 
شــده اســت اما اکنون می‌خواهیم در مــورد اقتصاد 
ســالم صحبــت کنیم کــه در چــه شــرایطی فضای 
اقتصــادی کشــور می‌توانــد مســیری را طــی کنــد 
بــه توســعه اقتصــادی  کــه در راســتای آن بتــوان 

 دست یافت.بدین جهت مبانی یک اقتصاد سالم و 
پایدار این است که به ظرفیت داخلی و ملی توجه شود و همچنین سیاستگذاران 
تلاش کنند تا روابط با سایر کشورها برقرار شود و تا جایی که امکان دارد با حفظ 

عزت و اقتدار مناسبات خارجی و بین‌المللی را بالا ببرند.
نکته دیگری که با توجه به آن می‌توان به ســمت اقتصاد پایدار رفت این اســت 
که بازار سایر کشورها هدف صادراتی کشورمان قرار گیرد و اگر ضرورت بر واردات 
وجــود دارد تــاش شــود کــه ایــن واردات از مبــادی متنوعــی انجام شــود و البته 

صادرات هم باید مقاصد متنوعی داشته باشد.
مســأله دیگــری که ذکــر آن اهمیت قابــل توجهی دارد این اســت کــه در بودجه 
عمومــی دولــت به درآمدهای مالیاتی تکیه شــود و از طریق اســتقراض از بانک 
مرکزی سعی نشود که منابع مالی مورد نیاز تأمین شود؛ براین اساس اگر تأمین 
مالی ضرورت داشــت باید ســعی شــود که از مردم اســتقراض صورت گیرد. به 
عنــوان مثال با عرضــه اوراقی که بتواند منابع مالی مــردم را جذب کرد می‌توان 
از مردم کمک گرفت؛ اگر چنین راه و روشــی انتخاب شــود شــاهد هیچ آثار زیان 
باری تورمی نخواهیم بود.مســأله دیگر اینکه آنچه تولید می‌شود مبتنی بر علم 
باشــد و سیاستگذاران سعی کنند که به ســمت اقتصاد دانش بنیان بروند و این 
حــوزه را تقویت کنند. از مبانی یک اقتصاد ســالم و پایــدار همچنین می‌توان به 
جلوگیری از خام فروشی اشاره کرد. دولت‌ها و سیاستگذاران باید بدانند هر آنچه 
به صورت خام در بازار جهانی عرضه می‌کنند ضرر کرده‌اند و هر چه فرایند تولید 
در کشــور ادامه پیدا کند )چه در نســل اول و چه در ســایر نســل‌ها( آن کالا ارزش 
افزوده بیشتری پیدا می‌کند و می‌تواند برای کشور منفعت بیشتری داشته باشد. 

تحقق چنین امری می‌تواند بر قیمت کالاهای صادراتی اثر بگذارد و احیاناً قیمت 
واردات در مقابــل صــادرات کاهش پیدا می‌کند و تراز ســرمایه مثبت می‌شــود. 
در حقیقت ســرمایه افزایش پیــدا خواهد کرد و توازن صــادرات و واردات به نفع 

صادرات شکل می‌گیرد.
از ســویی موضوع توزیــع درآمد در جامعه امری بســیار مهم اســت. دهک‌های 
درآمدی جامعه نباید فاصله عمیقی با هم داشــته باشــند و حتماً می‌بایســت 
تفاوت برخورداری در یک جامعه بشــری، عقلایی باشــد. یعنی در جامعه هم 
بایــد افــراد ثروتمند و هم طبقات میانی وجود داشــته باشــند امــا طبقه فقیر با 
روش‌هــای مختلف بایــد از بین برود و فقر آنها برطرف شــود. راه‌های متعددی 
برای برطرف کردن دهک‌های فقیر وجود دارد که یکی از آنها توانمند‌سازی افراد 
و ایجاد کار برای آنها اســت. در چنین شــرایطی این گروه با عزت نفس خودکفا 
می‌شود و می‌تواند زندگی خود را تأمین کند. اگر از این راه میسر نبود )مثل اینکه 
ســن و یا قدرت بدنی آنهــا اقتضا نمی‌کرد( پرداخت یارانه به صورت مســتقیم 
راهکار مناسبی است تا این گروه بتواند هزینه‌های زندگی را پرداخت کند. تأکید 
می‌کنم یک جامعه عقلایی، پایدار و منسجم جامعه‌ای است که در آن فقر ریشه 
کن شود.از دیگر مبانی یک اقتصاد سالم و پایدار، اشتغال است؛ بیکاری باید یک 

بیکاری حداقلی و یا حداکثر فصلی باشد.
ëë8 ادامه در صفحه

وزارت اقتصاد در پی اظهارات برخی کاندیداهای انتخابات ریاست جمهوری اطلاعیه داد

واقعیت‌های تأمین مالی در شرایط تحریم و کرونا
گــروه اقتصــادی|در حالــی دولــت دوازدهــم 
کاندیــدای مــورد حمایتــی در ســیزدهمین دوره 
انتخابات ریاست جمهوری ندارد که تمرکز اصلی 
کاندیداهــا روی عملکــرد دولت اســت، به طوری 
کــه برخــی نامزدهــا بــه صــورت تلویحــی دولت 
فعلــی را رقیب اصلــی خود می‌دانند.کســانی که 
در ســال 1392، تشــریح وضعیت اقتصاد از سوی 
دولــت منتخب را نقد کــرده و اعلام می‌کردند که 
تمام مشــکلات را به گــردن دولت قبل نیندازید و 
برنامه‌های خود را اجرا کنید؛ اکنون با عبور از تمام 
مرزهای انتقاد که به اتهام و توهین رســیده است، 
همــان روش را به صــورت تندتر دنبــال می‌کنند.

در جریان نخســتین مناظره انتخاباتــی، اتهامات 
بســیار زیادی به دولت وارد شــد کــه نیازمند دفاع 
اســت. بر همین اساس مسئولان ارشــد دولت به 
صورت رسمی از صدا و سیما خواستند تا فرصتی 
بــرای دفــاع به دولت داده شــود. در همین راســتا 
وزارت اقتصــاد روز گذشــته در اطلاعیه‌ای تنها به 
اظهارات انتقــادی کاندیداها در حوزه مســئولیت 
ایــن وزارتخانه پاســخ داد. مرکز روابــط عمومی و 
اطلاع‌رسانی وزارت اقتصاد در پی اظهارات برخی 
کاندیداهای ســیزدهمین دوره انتخابات ریاســت 
جمهوری نسبت به عملکرد حوزه‌های مأموریتی 
و وظیفــه‌ای ایــن وزارتخانه در رســانه‌های گروهی 
بویــژه رســانه ملی، طــی اطلاعیه‌ای ضمــن ارائه 
پاســخ بــه این اظهــارات تأکیــد کرد: تأمیــن مالی 
از محــل اســتقراض از بانــک مرکــزی خــط قرمز 
دولت‌های یازدهم و دوازدهم بوده اســت.در این 
اطلاعیه آمده اســت: ســال 1399 ســال ویژه‌ای از 
نــگاه اقتصــادی اســت و چندیــن واقعــه و رخداد 
به‌صــورت همزمــان اداره کشــور را از منظر تأمین 
مالی اقتصاد و بودجه دولت تحت تأثیر قرار داده 

و با چالش روبه‌رو ساخته است.
بودجه به عنوان ســند دخل و خرج کشــور، در 
ســال ۱۳۹۹ در شــرایط تحریمی و فــارغ از تبعات 
و آثار اقتصــادی و اجتماعی شــیوع ویروس کرونا 
و آســیب‌های ناشــی از آن بــه تصویــب رســید. با 
ایــن حــال مجموعه اتفاقاتی که در ســال گذشــته 
در اقتصــاد جهــان و کشــور رخ داد، عــاوه بر آنکه 
منجر به کاهش درآمدهای ارزی و ریالی کشور شد، 
هزینه‌های پیش‌بینی نشده گسترده‌ای را به بودجه 
دولت تحمیل کرد؛ بودجــه‌ای که میزان مصارف 

آن بیــش از 570 هــزار میلیــارد تومــان و وصــول 
منابــع آن بــا تردیــد همــراه بود.امــا دو موضــوع، 
درآمدهــای نفتــی مــا در ســال گذشــته را بــه نحو 
چشمگیری کاهش داد. از یک سو محدودیت‌های 
ناشــی از تحریم‌هــای ظالمانــه و یکجانبــه امریکا 
در حوزه‌های نفتی و بانکی تشــدید شــد و از سوی 
دیگر میانگین ســالانه قیمت جهانــی نفت در اثر 
شــیوع ویروس کرونا کاهش یافت و به تبع آن، به 
نحو چشــمگیری درآمدهای نفتی دولت از محل 
صادرات نفت تحت تأثیر قرار گرفت، به نحوی که 
در سال گذشته تنها کمی بیشتر از 12هزار میلیارد 
تومــان از ایــن محل به حســاب خزانه واریز شــد و 
حتی منابــع مورد نیاز بــرای هدفمنــدی یارانه‌ها 
نیــز بــه خاطــر محدودیــت فــروش و صــادرات 
فرآورده‌های نفتی دچار آســیب شــد.بنابراین در 
تأمیــن مالی بودجه کشــور و حفظ تعــادل در آن 
بایــد این ملاحظــات مد نظر واقع می‌شــد. از این 
رو تأمین مالی بودجه عمومی و تعادل بخشی به 
آن با بروز کمترین آثار منفی، به یکی از مهم‌ترین 
مســائل سیاســتگذار مالی در ســال گذشته تبدیل 
شــد. در واقع نکته مهم این اســت که چگونه باید 
کاهــش منابــع ناشــی از فروش نفــت و همچنین 
در مضیقــه قرار گرفتن ســایر درآمدهــای دولت، 
ناشــی از شــیوع ویروس کرونــا و همچنین تأمین 
هزینه‌های پیش‌بینی نشــده را که در اثر شیوع این 
ویــروس پیش آمده بود، در بودجه دولت، جبران 

یا تأمین کرد.
ëëمدیریت هزینه‌ها اولویت اصلی دولت 

براســاس اعــام وزارت اقتصــاد، آنچــه بــرای 
تعادل بخشــی به بودجه مبنای عمل قرار گرفت 
در دو حوزه قابل تشریح است. به ترتیب اولویت، 
ابتــدا در بخش مصارف و ســپس در بخش منابع 
بودجه اقدامات گسترده‌ای صورت گرفت. به‌طور 
کلــی در بخــش مصــارف تــاش شــد بــا رعایــت 
اســتانداردها و بــدون آسیب‌رســانی بــه کیفیــت 
خدمات‌رســانی دولت بــه جامعه تا حــد امکان، 
هزینه‌هــا مدیریت شــده و کاهش یابنــد و اولویت 
پرداخت‌ها به هزینه‌های ضروری و اجتناب ناپذیر 

اختصاص یابد.
از ســوی دیگــر در ســال شــیوع ویــروس کرونــا 
امــکان کاهش هزینه‌ها در حوزه‌هایی فراهم شــد 
کــه تا پیــش از این ورود به آنها یــا با جدیت انجام 

نمی‌پذیرفــت یــا از ورود به آن بــه دلایل مختلف 
اجتنــاب می‌شــد. به‌عنــوان نمونه در همیــن بازه 
کوتــاه،  نتایج چشــمگیری در توســعه فعالیت‌ها 
و خدمــات چــه در ســطح کســب و کارهــا و چــه 
خدمات دولتی با استفاده از ظرفیت‌های بی‌شمار 
فنــاوری اطلاعات و اینترنت حاصــل آمد.از دیگر 
حوزه‌هایــی کــه  در مدیریت هزینه‌ها مــورد توجه 
قرار گرفت، تخصیص هدفمند اعتبار به طرح‌های 
عمرانی بود. در سال جاری از تخصیص اعتبار به 
طرح‌هایی غیر اســتراتژیک که پیشــرفت فیزیکی 
آنها  از آســتانه مشــخص کمتر بود یا در سال‌های 
نزدیک به بهره‌برداری نمی‌رسیدند، اجتناب شد.

ëë ظرفیت‌های اصلی برای تأمیــن منابع درآمدی 
بودجه سال 1399

وزارت اقتصــاد دربخــش دیگــری از اطلاعیــه 
خود تأکید کرده اســت: بودجه ســال 1399 از نظر 
منابــع و مصــارف یکــی از منحصــر بــه فردتریــن 
بودجه‌هــای ســنواتی کشــور بــود. ایــن بودجــه در 
دشــوارترین شــرایط تحریمی تــا حدود زیــادی از 
نفت فاصله گرفت. باید اذعان کرد که برای قطع 
وابســتگی بودجه بــه نفت و پوشــش عدم تحقق 
منابع درآمدی پیش‌بینی شده در طراحی‌ها، تنها 
به یک منبع درآمدی بســنده نکرده‌ایم و با هدف 
مدیریــت کلان اقتصاد کشــور و تعادل بخشــی به 
بودجه عمومی تلاش کردیم از تمام منابع دارای 
ظرفیــت بهره ببریم تا شــاهد حداقل عــوارض و 
آسیب‌ها در میان مدت و بلندمدت باشیم. شاید 
برخــی روش‌هــا در کوتــاه مدت ســاده‌تر باشــند و 
منابع بیشــتری را در اختیار دولت قــرار دهند، اما 
بایــد اقتصــاد کشــور را در مقاطع مختلــف زمانی 
بررسی کنیم و بهترین روش‌های تأمین مالی را در 

این چارچوب انتخاب کنیم.
در این ارتباط باید تأکید کرد که به هیچ عنوان 
اســتقراض از بانک مرکــزی و افزایش قیمت دلار 
)منتهــی به کاهــش ارزش پــول ملی و تــورم(، به 
عنوان گزینه‌هایی برای تأمین منابع بودجه مطرح 

نبوده و استفاده نشده است.
ëë تأمین مالــی از طریــق افزایش اثربخشــی نظام

مالیات
در مجموع باوجود تمام پیشرفت‌های صورت 
گرفتــه در نظــام مالیاتــی، اما بــا توجه به آســیب 
اقتصاد در اثر شیوع کرونا، عملکرد نظام مالیاتی 

در ســال گذشــته با تردیــد روبــه‌رو بود. بر اســاس 
پیش بینی‌ها حــدود ۱۵ درصــد از تولید ناخالص 
داخلی به‌صورت مستقیم از پدیده شیوع ویروس 
کرونــا آســیب دیــد. بــا این‌حال در ســال گذشــته 
در نتیجــه اعمــال برخــی سیاســت‌ها و تعریــف 
منابــع جدید مالیاتی تمامــی درآمدهای مالیاتی 
پیش‌بینی شــده تحقق یافت.برای نمونه در سال 
گذشــته با تدبیری که خوشبختانه به تأیید مراجع 
ذیصلاح رسید، بخشــش جرایم مالیاتی به شرط 
پرداخت اصل میزان مالیات برای تولیدکنندگان 
کالا و ارائــه دهنــدگان خدمــات در دســتور کار قرار 
گرفت و از این طریق حدود 12 هزار میلیارد تومان 

درآمد مالیاتی محقق شد.
ëëتأمین مالی از طریق فروش دارایی‌های دولت 

اصل اساســی خصوصی‌سازی در دولت تدبیر 
و امیــد واگــذاری بــه بخــش خصوصی بــا رعایت 
قوانیــن و مقــررات اســت. در ایــن ارتبــاط هیــأت 
واگذاری مســئولیت نظارت بر حســن اجرای امور 
را دارا اســت. هیأت واگــذاری به عنوان یک هیأت 
فراقــوه‌ای متشــکل از دو عضــو دولت )وزیــر امور 
اقتصــادی و دارایــی و وزیر دادگســتری( و رؤســای 
اتاق بازرگانی، صنایع و معادن و کشــاورزی و اتاق 
تعــاون ایران دارای حق رأی و دو نماینده مجلس 
بــه عنوان اعضای ناظر اســت و کلیه واگذاری‌ها با 

تأیید این هیأت صورت می‌پذیرد.
در ســال گذشــته از ســوی ایــن هیــأت، روش 
واگذاری تحول اساســی یافت و با توجه به مزایای 
فراوانی که واگذاری در بازار سرمایه فراهم می‌آورد، 
اولویت خصوصی‌ســازی بر واگذاری از طریق بازار 

ســرمایه قــرار گرفت. اتخــاذ این رویکــرد علاوه بر 
آنکه سبب شد در واگذاری‌ها موفق‌تر عمل شود، 
حاشیه‌های واگذاری نیز به حداقل رسانده شد. در 
سال گذشته حدود 35 هزار میلیارد تومان در بازار 
سرمایه واگذاری صورت پذیرفت که در مقایسه با 

سنوات گذشته بسیار قابل توجه است.
ëë تأمین مالــی از طریق انتشــار انــواع اوراق مالی 

اسلامی
با توجه به اجماع صاحبنظران درخصوص آثار 
زیانبار مترتب بر استقراض دولت از بانک مرکزی 
بــرای تأمیــن مالــی بودجه و بــه تبــع آن افزایش 
تورم، تأکید دولت‌های یازدهم و دوازدهم بر عدم 
اســتفاده از این روش )اســتقراض از بانک مرکزی 
برای تأمین منابع بودجه عمومی( بوده اســت.بر 
این اســاس مبتنی بر اجازه‌های قانونی و موافقت 
مقــام معظم رهبری در ســال 1399 مطابق چند 
سال اخیر، دولت توانست برای تأمین منابع مورد 
نیاز بودجه از انتشــار اوراق مالی اســامی استفاده 
کنــد. در واقــع بــا این اجازه بــه دولت اختیــار داده 
شــد در مقابل اســتقراض از بانک مرکزی نسبت 
به انتشار اوراق مالی اسلامی اقدام کند. همچنین 
ابــزار غیرتورمــی  کــه  اوراق  انتشــار  درخصــوص 
محســوب می‌شــود و ارتباطــی بــه کاهــش ارزش 
پــول ملی، تورم و گران کردن دلار نیز ندارد اشــاره 
می‌شود که در سال گذشته با عرضه انواع اوراق در 
بازار پول و سرمایه بالغ بر ۲۰۲ هزار میلیارد تومان 
تأمین مالی صــورت پذیرفته که از این میزان ۱۳۰ 
هزار میلیارد تومان با حداکثر میزان شــفافیت به 

صورت نقدی به فروش رسیده است.
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