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 نگاهی به ساختار و نسبت قوه قضائیه و وزارت دادگستری در قانون اساسی 

چه فرق است بین قوه قضائیه با وزارت دادگستری؟!
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بعید می دانم از جمله نویسندگان ماندگارجهان باشد

در ســاختار جمهــوری اســامی ایــران، وزیــر )وزارت( 
دادگســتری به عنــوان »مســئول« کلیه مســائل مربوط 
بــه روابط بین قــوه قضائیه با قوه مجریــه و قوه مقننه، 
اعضــای  از  عمــاً  و  بــوده  مجریــه  قــوه  زیرمجموعــه 
هیأت دولت محســوب می شــود. شــیوه بدیــع انتخاب 
وزیر دادگســتری از یک ســو و قرارگرفتــن وی در مثلث 
قوای ســه گانه از ســوی دیگر باعث شــده کــه بین وزیر 
دادگســتری بــا ســایر وزرا تفاوت هایی وجود داشــته باشــد کــه مهم تریــن آن ارتباط 
فــراوان وزارت دادگســتری بــا قــوه قضائیه به جــای قوه مجریه اســت. بــه این دلیل 
در اصل یکصد و شــصتم قانون اساســی »قوه قضائیه« بــرای مأموریت های محوله 
وزارت دادگستری محور قرار گرفته و نه دو قوه دیگر. )وزیر دادگستری از میان کسانی 
که توســط رئیس قوه قضائیه به رئیس جمهوری پیشــنهاد می شوند، انتخاب و برای 
أخــذ رأی اعتماد به مجلس شــورای اســامی معرفی می شــود. رئیس قــوه قضائیه 
می تواند اختیارات تام مالی و اداری و نیز اختیارات استخدامی غیر قضات را به وزیر 
دادگســتری )به عنــوان عضوی از کابینه و هیأت دولت( تفویــض کند. در این صورت 
وزیر دادگســتری دارای همان اختیارات و وظایفی خواهد بود که در قوانین برای وزرا 

به عنوان عالی ترین مقام اجرایی پیش بینی می شود.(
 احتمــالًا انتخــاب عنــوان یــا تیتــر ایــن یادداشــت توســط نگارنــده بــرای دو گــروه از 

خوانندگان محل سؤال و عجیب به نظر برسد!
اول کســانی کــه از تفــاوت ایــن دو نهاد در ســاختار نظام اطــاع دقیق دارنــد و آن را 
بدیهی می دانند و دوم برای کسانی دیگر که تاکنون از تفاوت آنها اطاعات درست و 

دقیقی نداشته اند و حتی این دو نهاد را یک مجموعه قلمداد می کرده اند.
اما همچنانکه نهاد دادرســی ســیر تحولی پرفراز و نشــیبی در ســرزمین ایران داشته، 
مبانــی فکــری و ایجــادی وزارت دادگســتری بعد از انقاب اســامی و ســابقه اش در 
مــدت تغییــرات ســاختاری دچار مباحــث زیادی بوده کــه در عین اطاع و دانســتن 
عــده زیــادی، خیلی های دیگر بــه دلایل مختلــف از جمله عدم دسترســی به منابع 
مکتــوب و همچنیــن ترویــج معنای مصطلــح آن )دادگســتری( و ذهنیت های رواج 
یافتــه در بین مردم همچنان مبهم اســت، حتی با وجود استفســاریه های مقام های 
قضایی و نظریه های شــورای نگهبان هرچند پــاره ای از ابهامات در خصوص جایگاه 
و صاحیت های وزیر دادگســتری را برطرف کردند اما همچنان موضوع از شــفافیت 

لازم و قانع کننده در ساحت واقعیت های اجرایی برخوردار نیست.
نویسنده بواسطه حضور و اشتغال چندین ساله در این دو مجموعه با افراد مختلفی 
مواجه شده است که یا اساساً این تفاوت را مطلع نبودند )حتی قوه قضائیه و وزارت 
دادگستری را یک مجموعه و یک نهاد قلمداد کرده( یا وزارت دادگستری را در رأس 
)ســتاد( دادگستری های کشــور قلمداد می کردند و مواجه بودیم و هستیم با عده ای 
دیگــر که این ســؤال را مطرح می کردند که: در ســاختار فعلی نظــام قضایی ایران با 
وجود قوه قضائیه، چه علت و اهمیتی بر شکل گیری و وجود وزارت دادگستری است 

و برعکس؟
 نکتــه قابل توجه اینکه این ابهام در بســیاری از کارکنان دادگســتری ها و تعداد قابل 
توجهی از مسئولان کشوری و حتی مقامات خارجی که به کشورمان سفرهای رسمی 

داشته اند و همچنین برای مردم عادی نیز مطرح و محل بحث بوده است.
مدت کوتاهی است که از انتصاب ریاست جدید قوه قضائیه می گذرد و طی چند روز 
آینده هم احتمال تغییرات در سطوح مدیریتی هم در قوه قضائیه وجود دارد و هم 
احتمــال انتخاب وزیر دادگســتری جدیــد به عنوان عضوی از کابینه دولت ســیزدهم 

)قوه مجریه( مطرح است.
امــا در اذهــان افــراد زیــادی هنــوز تفــاوت ایــن عناویــن )رئیس قــوه قضائیــه و وزیر 
دادگســتری( و بالطبــع تفاوت این دو نهــاد )مأموریت ها، جایگاه، کارکرد، ســاختار و 

تشکیات زیر مجموعه آنها( به روشنی تفهیم نشده است.

دو نهاد قوه قضائیه و وزارت دادگستری در نظام 
حقــوق عمومی جمهوری اســامی ایران، مولود 
پس از انقاب اســامی و بر آمده از اصول قانون 
اساســی هســتند؛ که در ســیر تطــوری و اقتضایی 
بــا  متفــاوت،  نهــاد  دو  ایــن  آمده انــد.  به وجــود 
ماهیت، کارکرد، ساختار و اهداف متفاوتی شکل 
یافته انــد و مشــغول انجــام فعالیت می باشــند. 
هرچنــد تفاوت های ســاختاری بین ایــن دو نهاد 
وجــود دارد اما مهم ترین رکن تفاوت آنها را باید 
فلســفه ایجادی شــان و در تمایــز بیــن مأموریت 
زمینه ســاز  حقیقــت  در  کــه  شــمرد،  بــر  آنهــا 
شــکل گیری ســایر وجــوه تفــاوت می گــردد. قــوه 
و  تظلمــات  رســمی  مرجــع  به عنــوان  قضائیــه 
شــکایات جامعــه در قانــون اساســی جمهــوری 
اســامی ایــران به عنــوان یکــی از قــوای مســتقل 
شناخته شده اســت، )اصل 156 قانون اساسی(. 
این در حالی اســت که وزارت دادگستری مطابق 
قانــون اساســی)اصل 160 قانــون اساســی( جــزو 
ارکان حاکمیــت دولــت و ســاختار قــوه مجریــه 
به شــمارآمده که تحت شــرایط ویژه ای همچون 
تعریــف وظایــف محــدود قانونــی و مأموریتــی، 
نحــوه گزینش وزیر دادگســتری به طور اســتثنایی 
در قیاس با ســایر اعضای هیأت دولت، فعالیت 

می نماید.

ë :الف( درباره قوه قضائیه
قــوه قضائیــه بــه عنــوان یکــی از اضاع ســه گانه  
ارکان حکومــت از قدیــم )در جوامــع مختلــف( 
مورد توجه بوده است. بیان نظری و دقیق توجیه 
تفکیک قوا که در قوانین اساســی اکثر کشــورهای 
جهان تجلی یافته است، ناشی از آرای جان لاک 
و نیز نظریات منتســکیو در قرن هجدهم اســت. 
بــه نظــر منتســکیو، بــرای حفــظ آزادی و امنیت 
فردی و جلوگیری از سوء استفاده از قدرت، قوای 
ســه گانه  تقنینــی، اجرایــی و قضایــی بایــد از هم 
متمایز و جدا باشــند و این قــوا به نحوی در برابر 
هم باشند که در عین چرخش امور کشور، امکان 
تجــاوز و تعدی از جانــب هیچ کدام از آنها وجود 

نداشته باشد.
در قانون اساسی جمهوری اسامی ایران و بویژه 

اصل 57 آن، ذکر شده است که:

»قوای حاکم در جمهوری اسامی ایران عبارتند 
از: قــوه  مقننــه، قــوه  مجریه و قــوه  قضائیه که زیر 
نظــر ولایــت مطلقه  امــر و امامت امــت بر طبق 
اصول آینده  این قانون اعمال می  گردند. این قوا 

مستقل از یکدیگرند.«
قوه قضائیه به عنوان یکی از قوای سه گانه حاکم 
در جمهوری اسامی ایران است که برای اعمال 
خاصــی  ســاختار  از  خــود  اختیــارات  و  وظایــف 
برخوردار بــوده و مســئولیت های مختلفی را نیز 

برعهده دارد.
براســاس اصل 156 قانون اساســی، قوه  قضائیه 
قوه ای اســت مستقل که پشتیبان حقوق فردی و 
اجتماعی و مســئول تحقق بخشــیدن به عدالت 
اســت. براســاس این اصل، وظایف قــوه  قضائیه 

تعیین شده است.
در قانون، هشــت وظیفه اساسی برای رئیس قوه  
قضائیه شــمرده و لیســت شده اســت که عبارت 

است از:
ایجاد تشــکیات لازم در دادگســتری به تناســب 
مســئولیت های اصل 156. )براساس اصل 158 

قانون اساسی(
جمهــوری  بــا  متناســب  قضایــی  لوایــح  تهیــه 

اسامی. )براساس اصل 158 قانون اساسی(
استخدام قضات عادل و شایسته و عزل و نصب 
آنهــا و تغییر محــل مأموریت و تعیین مشــاغل 
و ترفیــع آنــان و ماننــد اینها از امــور اداری، طبق 

قانون )براساس اصل 158 قانون اساسی(.
نصب رئیس دیوان عالی کشــور و دادســتان کل، 
با مشــورت قضات دیوان  عالی کشور برای مدت 

پنج سال. )بر اساس اصل 160 قانون اساسی(؛
پیشــنهاد وزیــر دادگســتری به رئیــس  جمهوری 

)براساس اصل 160  قانون  اساسی(؛
تعییــن ضوابط برای تشــکیل دیوان عالی کشــور 

)براساس اصل 161 قانون  اساسی(؛
دیوان عدالــت اداری زیر نظر رئیس قوه  قضائیه 

است. )براساس اصل 173 قانون  اساسی(
و ســازمان بازرســی کل کشــور زیــر نظــر رئیــس 
قوه  قضائیه اســت. )براســاس اصــل  174 قانون  

اساسی(
ë :ب ( درباره وزارت دادگستری 

ب -1- جایگاه وزارت دادگستری:

وزارت دادگســتری از وزارتخانه هایــی اســت کــه 
مشــخصاً در قانــون اساســی بــه آن اشــاره شــده 
اســت و وزیر دادگستری تنها وزیری است که طی 

فرایندی خاص با نظر سه قوه، تعیین شود.
قانون اساســی برای ســاختار قــوه قضائیه )نظام 
قضایــی(، افــزون بــر رئیس قــوه، شــخصی را به 
عنــوان وزیر دادگســتری به عنوان رابــط بین قوه 

قضائیه و دو قوه دیگر در نظر گرفته است.
با ماحظه و بررسی از اصل 160 قانون اساسی که 
طبق آن وزیر دادگســتری مسئولیت کلیه مسائل 
مربوط بــه روابط قوه قضائیه با قوه مجریه و قوه 
مقننه را برعهده دارد و از میان کســانی که رئیس 
قوه قضائیه به رئیس  جمهوری پیشنهاد می کند 
انتخاب می شــود، تعبیــری جدید از وظایف وزیر 
انقــاب  پیــروزی  از  پــس  دادگســتری در دوران 

اسامی را شاهد هستیم.
لازم به ذکر اســت که در ســاختار نظام جمهوری 
مجریــه  قــوه  در  دادگســتری  وزارت  اســامی، 
گنجانــده شــده و زیرمجموعــه دولت اســت و نه 

قوه قضائیه.
وزیــر  وظایــف  اساســی،  قانــون   160 اصــل  در 
دادگســتری مــورد تصریح قرار گرفتــه و عاوه بر 
آن اصل، در ســال 1394 نیز قانون مشــخصی با 
عنــوان قانــون نحوه اجــرای بخشــی از اصل 160 
قانون اساســی به تصویب رســیده است. مطابق 
ایــن قانــون، وزیر دادگســتری وظایــف متعددی 
را در ارتبــاط با ســه قوه مقننه، مجریــه و قضائیه 

برعهده دارد.
در  دولــت  هیــأت  بــر  عــاوه  دادگســتری  وزیــر 

»شورای عالی قوه  قضائیه« نیز عضویت دارد.
خردادماه 1394 »قانون نحوه اجرای قســمتی از 
اصل یکصد و شــصتم قانون اساسی« برای اجرا 

به وزارت دادگستری اباغ کرد.
ایــن قانون، وظایف و اختیارات وزیر دادگســتری 

را تبیین می کند.
متن این قانون به شرح زیر است:

»قانــون نحــوه اجرای قســمتی از اصــل یکصد و 
شصتم )1۶0( قانون اساسی«

ماده 1- وزیر دادگستری از میان کسانی که توسط 
رئیس قوه قضائیه به رئیس جمهوری پیشــنهاد 
می شــوند انتخــاب و بــرای اخــذ رأی اعتمــاد به 

مجلس شورای اسامی معرفی می شود.

ماده 2- وزیر دادگســتری مسئولیت کلیه مسائل 
مربــوط بــه روابط قــوه قضائیه با قــوای مجریه و 
مقننــه را برعهــده دارد و از ایــن حیــث عهده دار 

امور زیر است:
الف- ارائه لوایح قضایی تهیه شده توسط رئیس 

قوه قضائیه به دولت و پیگیری تصویب آنها
ب- دفــاع از لوایــح قضایــی در مجلس شــورای 
اســامی، اظهار نظــر در مورد طرح هــای مربوط 
به قوه قضائیه مطابق نظر ریاســت قوه قضائیه، 
هماهنگی لازم جهت پاســخگویی به کمیســیون 
اصل 90 قانون اساسی و همکاری جهت تحقیق 
و تفحــص مجلس شــورای اســامی درخصوص 

مسائل مربوط به قوه قضائیه
پ- پیگیــری کلیه امــور راجع به بودجــه، نیروی 
انسانی و مسائل اداری مربوط به قوه قضائیه در 
هیأت وزیران، ســازمان مدیریت و برنامه ریزی و 

دستگاه های اجرایی
ت- هماهنگــی در امــور بین الملــل درخصوص 
معاضــدت  و  همــکاری  قراردادهــای  تنظیــم 
قضایی، اســترداد مجرمان، انتقــال محکومان و 
امضای اسناد و اجرای مفاد آنها با رعایت اصول 

قانون اساسی و نظر رئیس قوه قضائیه
تبصــره ـ اختیــارات منــدرج در این مــاده مانع از 
اعمــال وظایــف و اختیــارات قانونــی رئیس قوه 

قضائیه نیست.

مــاده 3- آن بخــش از برنامه های قــوه قضائیه و 
نیازهای مالی این قوه و ســایر اموری که منوط به 
تصویب هیأت وزیران است، پس از تأیید رئیس 
قــوه قضائیــه از طریق وزیر دادگســتری به هیأت 

دولت ارائه می شود.

مــاده 4- وزیــر دادگســتری در قبال کلیه مســائل 
مربوط به روابط قوه قضائیه با سایر قوا و وظایف 
قانونــی خــود ماننــد ســایر وزرا موظف اســت در 
برابر مجلس شورای اسامی پاسخگو باشد. وزیر 
دادگســتری موظف است به ســؤالات نمایندگان 
مجلــس در مــورد مســائل مختلــف مربــوط بــه 
روابــط قــوه قضائیه با قــوای دیگر پس از کســب 

اطاع و با رعایت استقال قضات، پاسخ دهد.
 

ماده۵ - مسئولان واحدهای مختلف قوه قضائیه 
موظفند به منظور پاســخگویی وزیر به سؤال های 
نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی در ارتباط 
بــا روابــط قــوه قضائیــه بــا قــوای دیگــر و اجرای 
مســئولیت های مندرج در این قانــون، اطاعات 
و مــدارک لازم را در اختیار وزیر دادگســتری قرار 

دهند.
تبصره - مواردی که رئیس قوه قضائیه براساس 
اختیارات مندرج در اصل یکصد و پنجاه وششــم 

)1۵۶( قانــون اساســی ارائــه اســناد و اطاعــات 
مربوط به قوه قضائیه را ناقض اســتقال قضایی 
و یــا برخــاف مصالــح نظــام تشــخیص دهد، از 

شمول این ماده خارج است.

ماده۶ - رئیس قوه قضائیــه می تواند امور مالی، 
اداری و نیز اختیارات استخدامی غیرقضات را به 
وزیر دادگســتری تفویض کند. تفویض اختیارات 
مذکور باعث ســلب اختیارات رئیس قوه نســبت 
به آن امور نمی باشــد وزیر دادگستری هماهنگی 

لازم را با ایشان به عمل می آورد.
مــاده7- رئیــس قــوه قضائیــه می توانــد گزارش 
ســوءعملکرد وزیــر دادگســتری را جهــت اتخــاذ 

تصمیم مقتضی به رئیس جمهوری ارائه کند.
لازم به ذکر اســت که جدای از موارد گفته شــده، 
در قوانین متعــدد و رویه های عملی، نقش های 
پیش بینــی  دادگســتری  وزیــر  بــرای  مختلفــی 
شــده اســت. به گونه ای کــه حضور شــخص وزیر 
دادگستری یا نماینده وزارت دادگستری در بیش 
از 67 نهاد مشخص به موجب قوانین و مقررات 

تصریح شده است.
ب -2- ساختار وزارت دادگستری:

و  ســازمانی  نماینــده  دادگســتری  وزارت 
زیرمجموعــه مســتقیم در اســتان ها )مثــل اداره 
کل( نــدارد و تنهــا به عنــوان یــک وزارتخانــه در 
پایتخت فعالیت ستادی دارد. در حال حاضر در 
ساختار ستادی اش چهار معاونت با عنوان های 
حقــوق بشــر و امــور بین الملل، حقــوق مالکیت 
فکری، حقوقی و امور مجلس و توسعه مدیریت 

و منابع دارد. 
مرجع ملی کنوانســیون مبارزه با فساد از واحدها 
و مســئولیت های ایــن وزارتخانــه اســت و مرجع 
ســال  از  نیــز  کــودک  حقــوق  کنوانســیون  ملــی 
1388 به وزارت دادگســتری محول شــده است. 
تنها ســازمان زیــر مجموعه  وزارت دادگســتری، 

سازمان تعزیرات حکومتی است.

ë :نتیجه گیری
1-  در جمهــوری اســامی ایــران که قــوه قضائیه 
امور مربوط به دادگســتری )قضاوت و دادرسی( 
وزارت  نهــاد  پیش بینــی  دارد،  عهــده  بــر  را 
دادگســتری بــا توجــه به اصــل یکصد و شــصتم 
و  تدویــن  مذاکــرات  مشــروح  و  اساســی  قانــون 
تجدیدنظــر قانــون اساســی، بــه این دلیــل بوده 
اســت که رابطی قوی و مؤثر میــان قوه قضائیه و 
سایر قوا باشد و در نهایت به کارآمدی آن )نظام 
قضایی( کمک کند. لذا به نظر می رســد که میان 
وزیر دادگستری با سایر وزرا تفاوت های بنیادینی 
)ماهیتــی، وظیفــه ای و کارکردی( وجــود دارد که 
مهم تریــن آن ارتبــاط فراوان وزارت دادگســتری 
با قــوه قضائیه به جــای قوه مجریه می باشــد. به 
این دلیل در اصل یکصد و شصتم قانون اساسی 
»قوه قضائیه«محور قرار گرفته و نه دو قوه دیگر.

2- بــرای قضــاوت درســت در خصوص لــزوم یا 
عــدم لــزوم وجــود وزارت دادگســتری بایــد دید 
کــه آیا هدف اصلــی قانون گــذار از ایجــاد چنین 
وزارتخانــه ای بــه چه میــزان تحقق یافته اســت. 
فلســفه وجــودی ایــن وزارتخانــه، درنظرگرفتــن 
تشــکیات و ظرفیت هایــی بوده اســت که ضمن 
توجه به استقال و شئون دستگاه قضایی، رابطه 
قوه قضائیه با دو قوه دیگر بســرعت، ســهولت و 
بــا انســجام لازم برقرارشــود و وزیر بتوانــد نیازها 
و مشــکات قــوه قضائیه را حســب مــورد به قوه 

مجریه و قوه مقننه منتقل کند.
نظریه های تفســیری شــورای نگهبــان در ارتباط 
با صاحیــت وزیر دادگســتری، بیانگــر ابهاماتی 
اســت کــه از ابتــدا فعالیــت وزارت دادگســتری و 
شــخص وزیر و بالطبع دســتگاه قضایــی را درگیر 

خود کرده است. 
بــا  مــوارد  از  پــاره ای  در  ابهامــات هرچنــد  ایــن 
نظریه هــای تفســیری برطــرف شــده امــا مــوارد 
ابهــام همچنــان وجــود دارد. بــه لحــاظ حقوقی 
ابعــاد و مصادیــق روابط قــوه قضائیه بــا دو قوه 
دیگر کــه به وزیر قــوه قضائیه)وزیر دادگســتری( 
محول شده اســت، چندان روشن نبوده و نیست 
کــه آیا صرفاً امــور مالی و بودجــه، لوایح قضایی 
و نیــروی انســانی دســتگاه قضــا اســت یا شــامل 

اختیارات و چیزهای دیگر هم می شود؟
شــورای بازنگــری قانون اساســی هرچنــد تاش 
کــرد بــا اضافــه کردن بندی بــه اصــل 160 قانون 
اساســی، بــه نوعــی هویت و شــأنیت وزیــر بودن 
ادامــه  ولــی  برگردانــد،  دادگســتری  وزیــر  بــه  را 
چالش هــا و برخــی باتکلیفی هــا در مقام عمل 
میــان قــوه قضائیــه و قــوه مجریــه نشــان داد که 
تحقق چنین هدفی به مقصود مد نظر نرســیده 
اســت، زیرا ساختار کنونی، »وزیر« و »وزارتخانه« 
را که قاعدتاً باید در ســاحت اجرا وابســته به قوه 
مجریــه و زیر مجموعه آن باشــد، به قوه قضائیه 
ایــن وزیــر، قــوه  چســبانیده، )زیــرا نقطــه ثقــل 
قضائیه اســت( و آثار وزارت بر او مترتب نیست. 
اینهــا در گــذر زمان بیشــتر هویدا شــده بــه نوعی 
کــه قوه قضائیــه هم دچار چالش هایی اســت که 

مرتفع نشده است.

 علیرضا جاجرمی 
مشاور وزارت دادگستری


