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دولــت ی کــه  مهمــی  موضوعــات  از  یکــی   
ســیزدهم طــی 4 ســال آینــده بایــد دنبــال کنــد، 
خصوصی ســازی اســت؛ اما قبــل از آنکــه دولت 
مســیر خصوصی ســازی را ادامــه دهــد، بایــد به 
یــک ســؤال پاســخ داده شــود و آن اینکــه چــرا 
خصوصی ســازی در ایــران موفــق نشــد و دولت 
خصوصی ســازی  از  تجربــه ای  چــه  ســیزدهم، 

گذشته می تواند بگیرد؟
اولین موضوعی که در این مبحث باید به آن پرداخته شود، تغییر نگرش 
جامعه، سیاســتگذاران و مسئولان نســبت به خصوصی سازی است، در حال 
حاضر دیدگاه مناســبی نســبت به خصوصی ســازی در کشــور وجود ندارد. از 
طرفی زمانی که سرمایه ها در بخش دیگر چون سازمان ها و بانک ها متمرکز 
است و به آنها اجازه داده می شود که طرح های توسعه ای خود را پیش ببرند، 
دیگــر منابعی برای توســعه بخش خصوصــی باقی نخواهد مانــد که بتواند 

فعالیت های خود را توسعه دهد.
در وضعیــت امروز بخش خصوصی چندان توانمنــد و قوی نداریم، مگر 
بخــش محدودی که دارنده معادن و صنایع پتروشــیمی هســتند؛ لذا برنامه 
توســعه ای زمانی مفید واقع می شــود که خصوصی ســازی را عمومی کرد، بر 
این اســاس ضرورت دارد، فعالان اقتصادی توانمند به منابع دسترسی پیدا 
کنند و با توجه به شــرایط علمی خود فعالیت های توســعه ای کشور را دنبال 
و اقتصاد را پویا کنند.پرکاری، درســتکاری، دانش و مثبت اندیشی، 4 موضوع 
محوری اســت که در توســعه کشــور بســیار مفید اســت. زمانی محورهای یاد 
شده در اقتصاد پیاده سازی می شود که محیط و فضای کسب و کار اجازه این 
گونه نگاه و تفکرات را داشــته باشد.متأسفانه در برخی از بخش ها، می بینیم 
که خصوصی سازی دچار چالش می شود؛ لذا باید وضعیت این مجموعه ها 
بررســی و آسیب شناســی شود و این سؤال پرسیده شــود که چرا و چگونه یک 

بخشی که خصوصی سازی در آن اجرایی شد، با چالش مواجه شده است؟
حــوزه  در  فرهنگ ســازی  کــه  اســت  ایــن  نــکات  مهم تریــن  از  یکــی 
خصوصی سازی صورت نگرفته است. در خیلی از بخش ها، خصوصی سازی 
به نفع مردم و جامعه است اما چون فرهنگ سازی درست صورت نگرفته، 
نســبت بــه اجــرای خصوصی ســازی مقاومت هایــی شــکل می گیرد. اگــر کار 
فرهنگــی صــورت گرفتــه بود مــردم می دانســتند کــه عبــور از دره و یــا کانال 
خصوصی ســازی باید چگونه باشــد و یا چه همکاری و یا همراهی لازم است.
از طرفی تمام خصوصی سازی های که صورت گرفته باید مورد پژوهش قرار 
گیرد تا به صورت شــفاف مشــخص شــود که واحدها چه سرنوشــتی دارند و 
نتیجــه خصوصی ســازی آنها چه بوده اســت؛ به هر ترتیب گذشــته چراغ راه 

آینده است، وقتی گذشته پژوهی نکنیم، آینده درست نمی شود.
چندین سال است که شعار درستی به اسم »خصوصی سازی« می دهیم 
و باید این موضوع به شــیوه درســت و همان گونه که در ســایر کشــورها دنبال 
می شــود، اجرایی شود. هیچ کشور و جامعه ای حتی با سیاست های مختلف 
اقتصادی، بدون خصوصی ســازی نتوانســتند به موفقیت و پیشــرفت دست 
پیــدا کننــد. چیــن بــا اقتصــاد کمونیســتی، مالزی بــا اقتصاد بــاز و امــارات با 
حکومت فردی مسیر توسعه خود را از طریق خصوصی سازی دنبال کردند و 
در حقیقت مسیر توسعه آنها یک مدل دارد، لذا ایران هم مستثنی از قاعده 

جهانی نیست. 

محمد امیرزاده
عضو هیأت 

نمایندگان اتاق 
بازرگانی ایران

گــروه اقتصادی / رئیس مجلس شــورای اســامی 
طــی نامــه ای بــه رئیس جمهــوری قانــون جهش 
تولیــد و عرضــه مســکن را بــرای اجــرا ابــاغ کرد. 
درایــن نامــه آمده اســت، در اجــرای اصل یکصد  
و بیست وســوم قانون اساســی جمهوری اســامی 
ایــران، قانــون جهــش تولید مســکن که بــا عنوان 
»طــرح دوفوریتی جهش تولید و تأمین مســکن« 
به مجلس شــورای اســامی تقدیم شــده بــود، با 
تصویــب در جلســه علنــی روز یکشــنبه مــورخ 17 
مرداد امســال و تأیید شــورای نگهبان، به پیوست 

اباغ می شود.
ë تأمین منابع مالی برای ساخت مسکن

براســاس ماده یک این قانــون، دولت موظف 
اســت نیاز ســالانه مسکن کشــور را براساس اعام 
وزارت راه و شهرســازی مستند به مطالعات طرح 
جامع مسکن، در مناطق شهری و روستایی تأمین 
نمایــد و به نحــوی برنامه ریزی و اقــدام کند، تا در 
۴ ســال نخســت اجرای این قانون، ســالانه به طور 
متوســط حداقل یک میلیــون واحد مســکونی در 

کشور تولید و عرضه شود.
همچنیــن »شــورای عالــی مســکن« به منظور 
ایجــاد  و  نظــارت  سیاســتگذاری،  برنامه ریــزی، 
هماهنگــی بیــن دســتگاه های اجرایــی در حــوزه 
مســکن با ترکیب رئیس جمهوری )رئیس شورا(، 
معاون اول رئیس جمهــوری )نایب رئیس(، وزیر 
راه و شهرســازی )دبیر شــورا(، وزرای نیرو، کشــور، 
تعــاون،  اقتصــاد،  تجــارت،  و  معــدن  صنعــت، 
کار و رفــاه اجتماعــی، جهــاد کشــاورزی ونفــت، 
رئیس کل بانک مرکزی، رئیس ســازمان برنامه و 
بودجه کشــور رئیس بنیاد مسکن انقاب اسامی 
و یــک نفــر از اعضای کمیســیون عمــران مجلس 
شورای اســامی به پیشنهاد کمیســیون و انتخاب 

مجلس)به عنوان ناظر( تشکیل می شود.
وزارت راه و شهرسازی موظف است حداکثر تا 
۳ مــاه پس از لازم الاجرا شــدن این قانون، »طرح 
جامع مسکن« را بازنگری کند و به تصویب شورای 

عالی مسکن برساند.
همچنین وزارت رفاه مکلف اســت با همکاری 
وزارت راه و شهرسازی متناسب با منابع دراختیار 
صندوق ملی مســکن شیوه نامه نحوه بهره مندی 

پلکانــی خانوارهــای متقاضــی اســتفاده از یــک یا 
چنــد مــورد از حمایت هــای موضــوع ایــن قانون 
سازگارشــده  درآمــدی  دهک بنــدی  براســاس  را 
بــا هزینه هــای زندگــی درمناطــق مختلف کشــور 
بــا  و  ایرانیــان  رفــاه  پایــگاه  اطاعــات  برمبنــای 
اولویــت خانوارهــای دارای حداقل ســه فرزند زیر 
بیســت وپنج ســال در دهک های پاییــن درآمدی 
خانوارهای تحت پوشــش کمیته امداد و ســازمان 
بهزیســتی و رزمنــدگان معســر تهیــه کنــد و بــه 

تصویب شورای عالی مسکن برساند.
 تشکیل صندوق ملی مسکن

مســکن«  ملــی  »صنــدوق   ،۳ مــاده  طبــق 
به منظور ایجاد هم افزایــی، تقویت توان حمایتی 
و تخصیــص بهینه منابع مالی بخش مســکن، با 
کارکــرد تجمیع و تخصیص منابــع مالی موضوع 
ایــن قانــون، حداکثر تا ســه ماه پــس از لازم الاجرا 

شدن این قانون تشکیل می شود.
منابــع این صنــدوق از محل منابــع حاصل از 
واگــذاری زمین هــای موضــوع این قانــون و منابع 
وصولــی مربوط بــه اجــاره 99 ســاله، مالیات های 
مرتبــط بــا حــوزه زمیــن، مســکن، مســتغات و 
ســاختمان، منابــع پیش بینی شــده بــرای بخش 
مسکن در قوانین بودجه سنواتی، منابع حاصل از 
بازگشت اصل و فرع خطوط اعتباری مسکن مهر، 
اقســاط برگشــتی صندوق پس انداز مســکن یکم 
در هر ســال، کمک های خیرین و سایر منابعی که 
در اساسنامه صندوق پیش بینی می گردد، تأمین 
می شود و به مصارف صندوق از جمله یارانه سود 
تسهیات، تخفیف در هزینه صدور و تمدید پروانه 
ساختمانی، گواهی پایان کار ساختمان، هزینه های 
تأمیــن و انتقــال زیرســاخت و مشــارکت در ایجاد 
امکانــات، خدمــات روبنایــی و کاربری هــای غیــر 
انتفاعی)آموزشی، مذهبی، درمانی، فضای سبز، 
فرهنگی، ورزشــی، تجهیزات شــهری( در توســعه 
شهری ایجاد شده مطابق با الگوی مصوب شورای 
عالی مسکن برای طرح )پروژه( مسکونی موضوع 

این قانون اختصاص می یابد.
ë 20 درصد تسهیلات بانکی برای مسکن

بانکــی  غیــر  اعتبــاری  مؤسســات  و  بانک هــا 
مکلفنــد حداقل 20 درصد از تســهیات پرداختی 

نظــام بانکــی در هر ســال را بــا نرخ ســود مصوب 
شــورای پول و اعتبار به بخش مســکن اختصاص 
دهند. بــه صورتی که در ســال اول اجرای قانون از 
حداقل ۳ میلیــون و 600 هزار میلیارد ریال )۳60 
هزارمیلیــارد تومــان( تســهیات بــرای واحدهای 
موضــوع ایــن قانــون کمتــر نباشــد و بــرای ســال 
هــای آینده نیــز حداقــل منابع تســهیاتی مذکور 
بــا افزایش درصد صدرالذکر مطابــق با نرخ تورم 

سالانه افزایش یابد.
بانــک  تشــخیص  بــه  تخصصــی  بانک هــای 
مرکــزی، به غیر از بانک مســکن از شــمول احکام 
این ماده مستثنی هستند.تسهیات فوق بر اساس 
نیاز سالانه مســکن در طرح ها و برنامه های اعام 
شــده وزارت راه و شهرسازی پرداخت می شود. در 
صورت ترکیب منابع بانک عامل با منابع صندوق 
ملی مسکن، نرخ سود تسهیات بر اساس نسبت 
مشــارکت منابــع صنــدوق ملی مســکن بــا بانک 
عامل و بر اســاس نرخ ســود مصوب شورای پول و 

اعتبار، محاسبه می شود.
تســهیات مربــوط به ســاخت واحدهــای این 
قانــون پس از دوره مشــارکت به فروش اقســاطی 
تبدیــل و تعهدات آن به خریدار منتقل می شــود. 
مجمــوع دوران مشــارکت و فروش اقســاطی، 20 
ســاله اســت. در صورتــی کــه افزایــش طــول دوره 
ســاخت ناشــی از قصور و کوتاهی ســازنده باشــد، 
ســود دوران مشــارکت مدت زمــان افزایش یافته 
بــا تأیید وزارت راه و شهرســازی بر عهده ســازنده 
اســت.بانک ها و مؤسســات اعتبــاری در صــورت 
پرداخــت تســهیات موضوع ایــن مــاده مجاز به 
انتشــار اوراق رهنی در چهارچــوب مقررات بانک 
مرکزی هستند.سازمان امور مالیاتی موظف است 
در صورت عدم رعایت موضوع این ماده، مالیاتی 
برابر 20 درصد تعهد انجام نشــده را از بانک ها و 
مؤسسات اعتباری مستنکف، اخذ و به خزانه داری 
کل کشور واریز کند. این مبلغ صددرصد تخصیص 
یافتــه تلقــی و به حســاب صنــدوق ملی مســکن 

واریزمی شود.
ë اجاره 99 ساله زمین

وزارت راه و شهرســازی موظــف اســت بــرای 
اجــرای برنامه هــای حمایتی نســبت بــه واگذاری 

اراضی مورد نیاز ســاخت مســکن به صورت اجاره 
99 ســاله اقــدام کند.عقــد اجــاره بــرای ســال اول 
حداکثر معادل 20 درصد قیمت منطقه ای زمین 
مســکونی متناسب با قدرالســهم هر متقاضی در 
همان ســال یــا یک درصــد ارزش کارشناســی روز 
زمیــن در ابتــدای ســال واگــذاری )هرکــدام کمتر 
باشــد( تعیین می شــود. این رقم برای ســال های 
آینــده تــا 99 ســال، ســالانه بــه میــزان 15 درصــد 
و  شهرســازی  عالــی  می یابد.شــورای  افزایــش 
معمــاری ایران و مراجع ذی صاح تغییر کاربری 
اراضی در اســتان ها، مکلفند حسب اعام وزارت 
راه و شهرسازی نسبت به بررسی و تعیین تکلیف 
خــارج از نوبــت پرونده هــای ارســالی حداکثــر دو 
ماه)یــک مــاه مراجع ذیربط اســتان هــا و یک ماه 
شورای عالی شهرســازی و معماری ایران( پس از 

تاریخ وصول، اقدام کنند.
ســازمان جنگل هــا، مراتع و آبخیزداری کشــور 
مکلــف اســت اراضــی ملــی واقــع در محــدوده و 
حریم شــهرها و همچنین اراضــی مصوب وزارت 
راه و شهرســازی برای طرح های شهرک ســازی در 
خارج از حریم شهرها را حداکثر ظرف مدت 2 ماه 

تحویل وزارت راه و شهرسازی کند.
وزارتخانه هــای نیــرو، نفــت، راه و شهرســازی 
مکلفنــد  اطاعــات  فنــاوری  و  ارتباطــات  و 
زیرساخت های لازم در حوزه وظایف ذاتی خود را 

در این اراضی فراهم کنند.
ë  دستگاه های دولتی زمین های خود را تحویل
دهند

کلیــه وزارتخانه هــا، مؤسســات و دســتگاه های 
دولتی و همچنین شرکت هایی که صددرصد )100 
درصــد( ســرمایه و ســهام آنها متعلق بــه دولت 
است، مکلفند نسبت به واگذاری و تحویل رایگان 

اراضی در اختیار خود که در چهارچوب مکان یابی 
موضوع مــاده )۶(قانون ســاماندهی و حمایت از 
تولید و عرضه مســکن مصــوب 2۵/2/1۳۸7 قرار 
می گیرنــد )بــه اســتثنای مناطــق چهارگانه تحت 
مدیریت سازمان حفاظت محیط  زیست(، ظرف 
دو مــاه از تاریخ لازم الاجرا شــدن این قانون بنا به 

درخواست وزارت راه و شهرسازی اقدام کنند. 
ë تأمین مصالح ساختمانی

وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی مکلف اســت 
به منظور پوشــش ریسک ساخت مســکن، امکان 
پیش خرید و ســایر ابزارهای پوشش ریسک خرید 
مصالح ســاختمانی)صرفاً فولاد و ســیمان( را در 

بورس کالا فراهم کند.
ë مالیات مقطوع 1 میلیون تومانی

ســازمان امــور مالیاتــی مکلــف اســت مالیات 
آماده ســازی، محوطه ســازی، زیربنایی و روبنایی 
و ساخت مسکن کلیه برنامه های حمایتی مسکن 
را بــا معــادل یک میلیون تومان بــه ازای هر واحد 

مسکونی، محاسبه کند.
در راســتای رصــد و نظــارت بــر بــازار مســکن 
درج کلیــه معامات خرید، فــروش، پیش خرید، 
پیــش فــروش، رهــن و اجــاره مســکن در ســامانه 
ثبــت معامات اماک و مســتغات کشــور و اخذ 
کد رهگیری الزامی اســت.وزارت راه و شهرســازی 
مکلــف اســت در تهیــه دســتورالعمل طراحــی و 
ساخت پروژه های مسکن حمایتی، تحقق هویت 
و فرهنگ و ســبک زندگی غنی اسامی – ایرانی را 
صیانت کند و الزامات زیســت محیطی، بهره وری 
انرژی، پدافند غیرعامل، پایداری، ارتقای کیفیت، 
اســتحکام و ایمنــی در برابــر حــوادث طبیعــی و 
غیرمترقبــه بــا اســتفاده از روش هــای مناســب از 

جمله صنعتی سازی مسکن را رعایت کند.

قانون جهش تولید مسکن ابلاغ شد
اعلام جزئیات ساخت مسکن حمایتی

ضرورت بازطراحی نظام بازرگانی
زیروبم نظام توزیع در گفت و گوی »ایران« با کارشناسان بررسی شد

صفحه 6

آینده خصوصی سازی در گذشته پژوهی
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