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با نقصان مواجه خواهد شد.
هــر  در  اســت  معتقــد  نــورث  داگلاس 
جامعــه ای کــه تولید به حاشــیه رود با پدیده 
سیاســی  مناســبات  بــر  نظامیــان  اســتیلای 
همچنیــن  می شــویم.  مواجــه  اقتصــادی  و 
تولیــد  مشــوق  نهــادی  ترتیبــات  غیــاب  در 
تعصبــات جاهلــی در ســاحت علــم و دیــن 
مســلط می شــوند و گرایش هــای عالمانــه و 
مشارکت جویانه در نظام باورها را به حاشیه 
می راننــد.  حــال زمانی کــه از ایــن دریچه به 
تجربه دفاع مقــدس نگاه می کنیم، می توان 
گفت بزرگ ترین ریشه موفقیت های حاصل 
شــده برخلاف همه شرایط سخت و ناگواری 
کــه به ایران تحمیل شــده بود، این اســت که 
نظام تصمیم گیری های اساسی کشور در آن 

زمــان ایــن مســائل را فهمیده بودنــد و همه 
اقتضائات آن را رعایت می کردند. موضوعی 
که طی ســالیان گذشــته کمرنگ شده است. 
در حالی که اگر فهم ما از تولید توسعه گرا به 
مثابه نظام حیات جمعی باشــد به سهولت 
متوجه می شــویم که آن کارنامه توســط یک 
ملت و کل نظــام حیات جمعی رقم خورده 
و متعلــق به یک فرد یا گروه خاص نیســت. 

پس اگــر از این دریچه به موضوع نگاه کنیم، 
متوجــه می شــویم کــه بــه محــض پیــروزی 
انقلاب اســلامی همه گرایش ها معطوف به 
ارتقــای بنیــه تولیدی بوده اســت. بــه عنوان 
مثــال یکــی از حیاتی تریــن تصمیماتــی کــه 
رهبــران انقــلاب بلافاصلــه پــس از پیــروزی 
گرفتنــد این بود کــه  در چهارچــوب وفای به 
عهد در راســتای کاهــش اتکا بــه رانت نفتی 
صــدور نفــت خــام کــه در ماه هــای پایانــی 
حکومــت پهلوی روزانه 4 میلیون بشــکه بود 
با یک تصمیم بسیار شجاعانه روزانه به 800 
هــزار بشــکه در روز کاهش دادنــد یعنی یک 
کاهش 80 درصدی در کاهش صادرات نفت 
خــام. این اتفاق باعث شــد تنهــا دوره ای که 
جهش قیمت نفت در بازارهای جهانی هیچ 
یک از عوارض و آثار بیماری هلندی ونفرین 
منابــع  در اقتصــاد ایــران بــروز نــداد  همــان 
ســال های نخســت پیروزی انقلاب اســلامی 
است آن هم بخاطر تصمیم سرنوشت سازی 
کــه گرفته شــد. علاوه بــر آن بررســی کارنامه 
کشــور در همان سال ها که مصادف شده بود 
با آغاز جنگ تحمیلی نشان می دهد در عین 
حال که فساد به طرز خارق العاده ای کاهش 
پیدا کرده بود و هزینه فرصت مفت خوارگی 
بشــدت افزایــش یافته بــود، بی ســابقه ترین 
نظام هــای نهــادی تشــویق نظــام وار تولیــد 
هــم در آن دوره مشــاهده می شــود. یعنــی 
می تــوان گفت کارنامــه عملــی آن دوره این 
گونه ظاهر می شــود کــه در ســال های پایانی 
دفــاع مقدس ســهم صنعت و کشــاورزی از 
تولیــد ناخالــص داخلی کشــور نزدیک به دو 
برابر سهمی است که صنعت و کشاورزی در 
ســال پایانی حکومت پهلوی داشتند؛آماری 
که بســیار شــگفت انگیز و تکان دهنده است 
و نشــان می دهــد کــه بــا موضــوع احساســی 
برخــورد نشــده اســت بلکــه پشــتیبانی های 
نظــام وار در ایــن زمینه وجود داشــته اســت. 
برجســته ترین نمــود آن این اســت کــه برای 
اولیــن بــار در تاریــخ اقتصــاد نفتی ایــران در 
دولــت دفــاع مقدس بــرای آنکه بــه صورت 
پیشــگیرانه با انگیزه های رانت جویی و فساد 
مبارزه کنند، رئیس دولت وقت داوطلبانه به 
رئیس مجلس شــورای اســلامی نامه نوشت 
و از آنها خواســت تصمیم گیری درباره نحوه 
تخصیــص دلارهــای نفتی برعهــده مجلس 
قــرار بگیرد. به این دلیل که به تدبیر آیت الله 
شــهید بهشتی در قانون اساســی ما این گونه 
پیش بینی شــده که هر تصمیمی که از کانال 
و  کنــد شــفاف خواهــد شــد  مجلــس عبــور 
شــفافیت باطل السحر مناســبات مربوط به 
رانــت جویی اســت، ایــن تصمیــم راهبردی 
ایــران را در برابــر انگیزه هــای رانــت جویی و 
فساد واکسینه کرد. در حالی که بعد از جنگ 
تاکنون با کنار گذاشــتن ایــن تصمیم به طرز 
فزاینده ای فســاد و رانت افزایــش پیدا کرده 

است. یعنی تصمیم گیری درباره تخصیص  
دلارهای نفتی از مجلس باز پس گرفته شــد 
و در اختیــار قوه مجریه قرار گرفت و بســتری 
بــرای افزایــش عــدم شــفافیت و بــه تبع آن 
شــکل گیری مناســبات رانتی و پرفساد ایجاد 

شد.
عین همین مســأله درباره مسأله تولید و 
بالا بــردن هزینه فرصت مفــت خوارگی هم 
بــا مثال هــای پرشــمار می تواند مــورد توجه 
قرار بگیرد. در واقع از طریق بسترســازی های 
ایجــاد شــده از چنین اقدامات بی ســابقه ای 
در حــوزه تولید و توســعه بــا داده هــای قابل 

توجهی مواجه هستیم.
گزارش های رسمی حکایت از آن دارد که 
مجموعه ظرفیت های توســعه روســتایی در 
10 ســال اول بعد از پیروزی انقلاب اســلامی 
علــی رغــم تحریم ها و ســایه ســنگین جنگ 
بــه طور متوســط 11.5 برابر عددی بــود که از 
دولــت پهلــوی تحویل گرفته شــد. همچنین 
یکی از درخشان ترین اتفاقاتی که در آن دوره 
توســعه تولید محور را تأمین کرد ملی کردن 

بانک های خصوصی بود.
در نهایــت می تــوان گفت که اگــر کارنامه 
درخشــانی در زمینــه توســعه در دوره جنگ 
حاصل شــده مرهون برنامه های نهادمندی 
است که مبارزه پیشــگیرانه با رانت و فساد را 
در دســتور کار قــرار داد و از طریق ملی کردن 
بانک هــا و دولتــی کــردن تجــارت خارجــی و 
بازتوزیــع دارایی هــای مولــد هزینــه فرصــت 
مفت خوارگی بشــدت افزایــش پیدا کرد و به 
دنبال آن یــک برنامه حمایت توســعه گرا از 

تولید مشاهده می شود.
در ســند پیوســت اولین برنامه توسعه در 
ایران که توسط افراطی ترین منتقدان توسعه 
در زمــان جنــگ نوشــته شــده، معتقدند که 
جهت گیری های اتخاذ شده از سوی مدیریت 
اقتصادی کشــور باعث شده سهم تخصیص 
و تجملــی  لوکــس  بــه مصرف هــای  منابــع 
نزدیــک به صفــر و تقریباً همــه تخصیص ها 
بــه مصرف هــای ضــروری و حیاتــی مــردم 
معطوف شود. به همین دلیل هم هست که 
مــردم از آن دوره خاطره  خــوش دارند. این 
موضوع جنبــه تصادفی ندارد بلکه اقدامات 
مبتنی بر یک برنامه آگاهانه توسعه گرا بوده 
است. نکته قابل توجه آنکه به محض اتمام 
جنــگ سیاســت های افراطــی آزاد ســازی و 
خصوصی ســازی در دستور کار قرار گرفت که 
نتیجه، این شــد که فقط در 5 ســاله نخســت 
پــس از جنــگ بــه واســطه ســوء تدبیرهــای 
کلیشه ای ما با رشد وزنی 53 برابری  واردات 

لوکس و تجملی مواجه شدیم. 
بازنگــری عالمانه و غیر تعصــب آلود به 
تجربــه مدیریــت اقتصــادی کشــور در دوران 
دفــاع مقــدس می توانــد از ایــن زوایــا بــرای 
مردم و نظام سیاستگذاری نجاتبخش باشد.

وقتــی بــه تاریــخ اندیشــه و عمــل نــگاه 
می کنیــم، متوجه می شــویم بزرگانــی مانند 
نیوتــن کــه طرز نــگاه علمی آنها به مســائل، 
همــه  بــر  ســال   200 بــر  بالــغ  ســیطره ای 
عرصه های اندیشه بشــری داشته، زمانی که 
در برابــر  این پرســش قرار می گیــرد که »رمز 
موفقیت شما چیســت؟« در پاسخ می گوید: 
مــن هیچ گاه ســعی نکــردم که آتــش را از نو 
کشــف و چرخ را از ابتدا کشــف کنم.  تعبیر او 
این اســت که من ابتدا در هر عرصه ای سعی 
کــردم که خود را روی شــانه های نســل قبلی 
قــرار بدهم.  این موضوع بــه همان اندازه که 
در عرصــه  اندیشــه راهگشاســت در عرصــه 

عمل هم به طرق اولی راهگشا خواهد بود.
 در دانــش توســعه از این پدیــده به مثابه 
یک مســأله پیچیده و اســتثنایی نام می برند 
کــه یــک پیونــد و درهــم تنیدگــی تمــام عیار 
تجربــه  بــه  نــگاه  امیــدوارم  بنابرایــن  دارد. 
دفاع مقدس از دریچه توســعه منشــأ خیری 
باشد که نظام سیاســتگذاری های کنونی هم 
خطاهــای خود را بهتر دریابــد و هم راه برای 
بــرون رفــت از چالش هایــی که بــا آن مواجه 

هستیم، باز شود.
در این مجــال از پیچیدگی های مربوط به 
تلقــی از توســعه و بنیان های نظری توســعه 
و شــاخص های پرشــماری که برای سنجش 
حرکــت به ســمت توســعه و یا قهقــرا وجود 
دارد، صرف نظر می کنم و در نهایت اجمال 
روی ایــن مســأله تأکیــد می کند کــه در روش 
شناســی توسعه گفته می شــود که مهم ترین 
مأموریــت برای پژوهشــگران توســعه در هر 
شــناخت  معیــن  مکانــی  و  زمانــی  شــرایط 
کانون هــای اصلــی بازتولیــد کننــده توســعه 
نیافتگی اســت که در اندیشــه توســعه به آن 

دورهای باطل گفته می شود.
افــرادی  توســعه  اندیشــمندان  بیــن  در 
وجــود دارنــد کــه  معتقدنــد کانــون بازتولید 
کننــده دورهــای باطــل  توســعه نیافتگی در 
ســاخت سیاســی وجود دارد و مســأله را این 
گونــه صورت بنــدی می کننــد کــه می گوینــد 
عملکــرد  ســوء  بــه  اســتبدادی  مناســبات 
در  مــردم  از  مشــارکت زدایی  و  اقتصــادی 
بازارهای سیاســت و  اقتصاد منجر می شــود. 
در واقع این دو مسأله باعث شکل گیری هرج 
و مرج شده که خود این موضوع جامعه را به 
ســمت موج جدیدی از مناسبات استبدادی 
می کشــاند و ایــن دور باطل خــود را بازتولید 

می کند. بــه همین قیــاس دورهــای باطل از 
دریچه فرهنگ اقتصاد، سیاست و مناسبات 
بین المللی هم قابل توضیح اســت اما برای 
رعایــت اختصــار در میــان همــه متفکــران 
توســعه کــم و بیــش این مســأله وجــود دارد 
کــه برآیند کل دورهای باطــل بازتولید کننده 
توسعه نیافتگی روی دو مؤلفه انعکاس پیدا 
می کند. مؤلفه نخســت ضعف بنیه تولیدی 
و مؤلفــه دوم بهــره وری انــدک اســت. با این 
توضیــح که اگــر افــرادی که دغدغه توســعه 
را دارنــد در کوتــاه مــدت و میــان مــدت روی 
همیــن دو مســأله متمرکز شــوند، می توانند 
به ســرعت تحولات اعتلابخش را در جامعه 
خــود تجربه کنند و شــاید ایــن گرامی ترین و 
ارزشــمندترین هدیه ای اســت که می توان به 

دولتمردان کشورمان بخشید.
از جنبــه روش شــناختی نیز نکتــه مهم و 
حیاتــی که در اینجا وجود دارد، این اســت که 
نظام سیاســتگذاری باید توجه داشــته باشــد 
زمانی کــه می گوییم تولید صنعتــی فناورانه 
منظــور صنعت بــه مثابه یــک عنصر حیات 
جمعی اســت. به تعبیر دیگر عنصر گوهری 
بــرای تولید فناورانه صنعتــی بنا کردن همه 
اقدامات بر محور دور نگری است. اما زمانی 
کــه بنیادگرایی بــازار ما را به ســمت مصرف 
هدایــت می کنــد، مــا را به افــق زمانــی کوتاه 
مــدت یا کوته نگری ســوق می دهــد در حالی 
که ما به افق زمانی بلند مدت و تضمین های 

بلندمدت نیاز داریم.
به تعبیر اندیشمندان توسعه اگر کشوری 
صادقانــه و عالمانــه حتــی دغدغــه اعتــلای 
فرهنگــی هــم داشــته باشــد بایــد به ســمت 
برقرار کــردن تولید فناورانــه حرکت کند چرا 
کــه در جامعــه ای کــه در آن ســاخت  تولیــد 
معیشــتی رواج دارد ارتباطــات بــه کمتریــن 
و  جاهلــی  تعصبــات  و  می رســد  میــزان 
عادت های بد و ناتوانی در همکاری می تواند 
قرن هــا دوام بیــاورد. پــس در غیــاب تولیــد 
پیشــرفت فرهنگــی هــم  صنعتــی جامعــه 
نخواهــد داشــت. بنابرایــن اگــر می خواهیــم 
در دورهــای باطــل توســعه نیافتگــی گرفتار 
نشــویم باید به تولیــد به مثابــه تجربه نظام 
حیات جمعی نگاه کنیم. پس در جامعه ای 
که هزینه فرصت ارتکاب فســاد اندک اســت 
و دروغ و فســاد رواج دارد بــه همــان میــزان 
کــه در حوزه اخــلاق و فرهنگ دچار انحطاط 
می شــود، در حوزه تولیــد صنعتی مدرن هم 
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خاطرات مدیر سابق شرکت مهندسی و توسعه نفت 
و استاد دانشگاه امیرکبیر از روزهای جنگی نفت

کنترل آتش 23 چاه نفتی، بدون آتش بس

مقدس
 دفاع 

ویژه

جنگ، اقتصاد و مردم

جنــگ  روز  اولیــن  از  ســال   41  
تحمیلی ایران و عراق می گذرد، 
جنگــی کــه مشــکلات متعــدد و 
بی شــماری را بــه اقتصاد کشــور 
وارد کــرد و اجــازه نــداد ایــران، 
مسیر توسعه را بعد از انقلاب به 
خوبی طی کند؛ در 8 سال جنگ 
تحمیلــی کــه پایان آن مــرداد 67 بود، اقتصاد کشــورمان با 

کمترین میزان تولید صنعتی و صادرات مواجه بود.
هیــچ  اســت  جنــگ  در  کــه  کشــوری  کــرد  قبــول  بایــد 
ســرمایه گذار داخلــی و خارجــی، حاضــر به ســرمایه گذاری 
در آن کشــور نیســت، لذا در زمــان جنگ ما نمی توانســتیم 
نســبت بــه جــذب ســرمایه گذار و توســعه صنعتی بــه نحو 
مطلوب اقدام کنیم، بنابراین انتظار ســرمایه گذاری، تولید 

و صادرات منتفی بود.
بعــد از جنــگ، کشــوری تحویل گرفته شــد کــه صادرات 
چندانــی نداشــت و بــا چالش هــای جــدی روبــه رو بــود. به 
خاطر دارم که در ســال های بعد از جنگ )روزهایی که وزیر 
صنایع بودم( خوشــبینانه میزان صادرات کشور بین 300 تا 
500 میلیــون دلار بــود و با عددهای امــروز که بین 44 تا 45 
میلیارد دلار است، فاصله زیادی داشت؛ در حال حاضر و با 
وجود سخت ترین تحریم ها صادرات صنعتی، محصولات 
کانــی و غیرفلزی و پتروشــیمی از ســوی فعــالان اقتصادی 
انجام می شــود. در آن مقطع صادرات ایران محور کالاهای 
ســنتی چون پسته و زعفران بود، بنابراین کشور در شرایطی 

نبود که صادرات قابل توجهی داشته باشد.
بمبــاران  داد،  زمــان جنــگ رخ  کــه در  اتفــاق دیگــری 
کارخانه های ایــران بود؛ در حقیقت یکی از هدفگذاری های 

دولت وقت عراق بمباران کارخانه های ایران بود.
در دوران جنــگ کــه کشــور مرتــب مــورد بمبــاران قــرار 
می گرفت شیشــه خیلــی از منازل مســکونی می شکســت و 
از آنجــا که تولید شیشــه در ایران کم و محــدود بود، توانایی 
تأمین شیشــه مورد نیاز خانواده ها نبود تا بتوانیم آنها را در 
برابر گرما و ســرما حفظ کنیم؛ اکنون می بینیم که در زمینه 
تولید شیشه کشور به خودکفایی رسیده و حتی صادرات این 

محصول انجام می شود.
در روزهای بعد از جنگ تمام تلاش و ســعی ما این بود 
کــه در اکثر کالاهای صنعتی به خودکفایی دســت پیدا کنیم 
و بــه مــوازات تأمین نیــاز داخــل، موضوع صــادرات دنبال 
شــود. حال در مقطع فعلی و با وجــود تحریم می بینیم که 
در بخش هــای مختلف صنعتی چون ســیمان، محصولات 
غذایی، کاشــی و... صادرات داریم؛ یکی از دلایلی که باعث 
شــده اکنون با افتخار صحبــت از صادرات کالاهای صنعتی 
کنیم، شــکل گیری نــگاه تولید در کشــور و خودکفایی بود که 
در زمــان جنگ پدیدار شــد. این موضوع پیوســته و با وجود 

نظرات مختلف سیاستگذاران و مسئولان دنبال شد.
مــا کشــوری بودیــم کــه پنیــر و آب پنیــر را از دانمــارک 
وارد می کــرد، حال اگر بازار را رصد اجمالی داشــته باشــید، 
می بینیــد که در این حوزه فوق العــاده تنوع محصول وجود 
دارد و همــه نــوع پنیــر در کشــور تولیــد می شــود و از طرفی 
در ایــن بخش حتی بــه مقوله صادرات دســت پیدا کردیم. 
قدم اول ما در زمان جنگ این بود که به ســمت خودکفایی 
حرکت کنیم و خیلی از واحدهای تولیدی با این استراتژی و 
مفهوم شــکل گرفت. در زمان جنگ اکثر کالاهای مورد نیاز 
وارد می شد و برای خرید این کالاها باید نفت می فروختیم؛ 
ایــن بدان معنا اســت کــه در آن برهه زمانی اقتصاد کشــور 
وابســته به درآمدهای نفتی بود. تجربه آن زمان باعث شد 
کــه اصرار بر فاصله گرفتــن از درآمدهای نفتی اتفاق بیفتد 
و کشــور به ســمت صــادرات غیرنفتی حرکت کنــد. فروش 
نفــت بدون هیــچ ارزش افزوده ای برای کشــور هیچ عایدی 
نداشــت و ادامــه اتکا به درآمدهای نفتی کشــور را از مســیر 
توسعه دور می کرد؛ در حال حاضر با این نعمت خدادادی 
در بخش های پتروشــیمی، بنزین و سایر کالاها ورود کردیم 

که می تواند برای کشور ارزش افزوده داشته باشد.
زمانــی که جنــگ پایــان یافــت، سیاســتگذاران موضوع 
خودکفایــی را مجدانه پیگیــری کردند، یکــی از کالاهایی که 
در آن زمــان برای تولید انبوه آن برنامه ریزی شــد، ســیمان 
بود. در آن مقطع ما وارد کننده ســیمان بودیم، لذا شــرکت 
احــداث صنعت ایجــاد و روند تولید ســیمان پیگیری شــد؛ 
اکنــون ایــن شــرکت 12 میلیون تن ســیمان تولیــد می کند و 
حتــی این مجموعه توانســت در خــارج از کشــور پروژه های 
ســیمانی را اجــرا کنــد. در حــوزه تأمیــن فولاد هــم کارهای 
بزرگی صورت گرفت، هر زمان که قرار بود کارخانه ای ایجاد 
شــود دو موضــوع محــور بود؛ یــک، تأمین نیاز داخــل و دو، 
صادرات. این گفته بیانگر آن اســت که کشــور توانایی تولید 
و ورود بــه مرحلــه خودکفایــی را در خیلــی از کالاها دارد. ما 
اکنون به غیر از تأمین نیاز کشــور توانســته ایم وارد بازارهای 

صادراتی شویم که این امر بسیار مهم است.
موضــوع واردات و تولیــد داخل، طی ســال های گذشــته 
افــت و خیزهــای متعــددی داشــته؛ برخــی وزرا به ســمت 
قــرار  محــور  را  خودکفایــی  دیگــر  برخــی  و  رفتنــد  واردات 
دادنــد؛ با ادغام وزارتخانه هــای بازرگانی و صنایع و معادن 
و نــگاه واحــدی که بر ایــن وزارتخانه )صمت( شــکل گرفته 
تــوازن بیــن صادرات و تولید ایجاد شــده و تمام ســعی وزرا 
بــر این اســت که تا حــد امکان، تأمیــن نیاز داخــل از طریق 
تولید داخل صــورت گیرد. در جمع بنــدی باید عنوان کنم، 
خودکفایــی صنعتی که در دوران جنگ به کار گرفته شــد به 
صورت صددرصدی بر ادامه سیاســت های اقتصادی کشور 
اثرگــذار بود؛ به هــر ترتیب تجربه جنــگ و پیش بینی ادامه 
دشــمنی برخــی کشــورها باعث شــد که جمهوری اســلامی 
ایــران به فاصله گرفتن از درآمدهــای نفتی و خودکفایی در 
تولیــدات صنعتی تأکید کند و اجازه ندهد که اقتصاد کشــور 

با تصمیم  های برخی کشورهای متخاصم، آسیب ببیند.

خودکفایی؛ یادگارانه ترین 
سیاست دوران جنگ 

فرشاد مؤمنی
 اقتصاددان

 پرداختــن به تجربه مدیریت اقتصادی از دریچه توســعه در دوران دفاع مقدس از جهات 
پرشــماری اهمیت دارد و برای کشــور سرنوشت ســاز اســت. انتقــال این تجربــه به نظام 
تصمیم گیری کشــور کمــک می کند تا خطاهــای راهبــردی در عرصه اداره اقتصــاد ملی را 
متوقف کنند و با تکیه بر ذخیره دانایی  موجود گام هایی به سمت اصلاح و بهبود بردارند. 

گزارش های رسمی 
حکایت از آن دارد که 

مجموعه ظرفیت های 
توسعه روستایی در 

10سال اول بعد از پیروزی 
انقلاب اسلامی علی رغم 

تحریم ها و سایه سنگین 
جنگ به طور متوسط 

11.5 برابر عددی بود که 
از دولت پهلوی تحویل 

گرفته شد. همچنین یکی 
از درخشان ترین اتفاقاتی 

که در آن دوره توسعه 
تولید محور را تأمین کرد 

ملی کردن بانک های 
خصوصی بود

غلامرضا شافعی
 وزیر اسبق 

صنایع ایران


