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پیرو صحبت‌های اخیر معاون اقتصادی رئیس‌جمهور در 
خصــوص افزایش دو برابری یارانه‌های نقدی و غیر نقدی 
)حــدود هشــتصد هــزار تومان بــه ازای هــر خانــواده چهار 
نفری به‌شکل نقدی، کالایی یا بن کارت( در ماه‌های پایانی 
ســال‌جاری و ادامه دادن آن در ســال آتی، به‌نظر می‌رســد 
توجــه به برخی نکات و الزامــات در این خصوص ضروری 

است؛
1- بــا توجــه بــه پژوهش‌ها و محاســبات ســال‌های اخیر 
در خصــوص خط فقر توســط مرکــز پژوهش‌های مجلس 
شــورای اسلامی و ســایر مراکز علمی و تحقیقاتی کشور، به 
نظر می‌رســد در حال حاضر طیف وسیعی از افراد جامعه 
)حدود شش یا هفت دهک( در محدوده خط فقر محاسبه 
شده و حتی زیر خط فقر قرار دارند. لذا افزایش یارانه‌ها در 

این شرایط می‌تواند گشایشی در زندگی آنها ایجاد  کند.
2-در خصوص تأمیــن منابع مالی پرداخت یارانه‌های 
افزایش یافته، شــاید یک راهکار انتشــار اوراق با نرخ‌های 
جــذاب متناســب بــا نــرخ تــورم و فــروش ایــن اوراق بــه 
بانک‌هــای تجــاری و مردم باشــد، امــا روش دیگــری نیز 
می‌توان متصور شد و آن مالیات بر تراکنش است. در واقع 
یکی از الزامات مورد نیاز برای رفع کســری بودجه دولت، 
اصلاح نظام مالیاتی کشــور اســت، برقراری یک سیســتم 
مالیاتی هوشمند مثل سیستم مالیات بر تراکنش به‌جای 
همه انواع مالیات‌ها )مالیات بر درآمد اشخاص، مالیات 
بر شرکت‌ها و مالیات بر ارزش افزوده و...( در کشور علاوه 
بــر اینکه به‌صورت آنی و بهنگام )Real time( درآمدهای 
مالیاتــی سرشــاری را بــه جهــت گســتردگی پایه ایــن نوع 
مالیــات برای دولت به همراه خواهد داشــت، باعث رفع 
کسری بودجه نیز می‌شود. البته اجرای موفق آن در برخی 
کشورها مثل برزیل این مسأله را تأیید می‌کند. لازم به ذکر 
 )PIT( اســت که گرچه سیســتم مالیات بر مجموع درآمد
در برخــی کشــورهای پیشــرفته در حــال اجــرا اســت ولی 
به‌نظر می‌رســد استقرار کامل سیستم مالیات بر مجموع 
درآمد در کشــور ما پس از چندین ســال بحث پیرامون آن 
هنــوز اقدام عملــی قابل توجهی در ایــن خصوص انجام 
نشــده اســت. در واقع مالیات بر مجموع درآمد )PIT( با 
توجه به نیاز به سیستم‌ها و پایگاه‌های یکپارچه شناسایی 
مؤدیان و ســایر بســترهای فنی و حقوقی لازم برای تحقق 
آن و با توجه به انگیزه‌های رانت‌جویی برخی افراد ذینفع 
و تعارض منافع، ممکن است تا سالیان آتی اجرایی نشود 
یا ناقص و ناکارا اجرا شود و به اهداف مد نظر سیاستگذار 
اصابت نکند. اگر طرف مخارج و هزینه‌های دولت را داده 
شــده و معین فرض کنیــم، نکته مهم تقویــت و افزایش 
طــرف درآمدهــای دولــت در بودجــه اســت و در شــرایط 
فعلــی اقتصاد ایــران تنهــا مالیاتی که می‌تواند بســرعت 
و بــدون نیــاز به شناســایی مؤدیــان و بدون تعمیــق رکود 
به‌صورت هوشــمند منابــع مالی سرشــاری را عاید دولت 

سازد، مالیات بر تراکنش است.
لذا بر همین اساس مالیات بر تراکنش به‌عنوان یک سیستم 
مالیاتی که بسرعت قابل اجرا است، تأخیر وصول و اجرای 
عملیات مالیات ستانی را نخواهد داشت و می‌تواند با یک 
نرخ ثابت مثلًا یک درصد برای هر تراکنش مثبت یا منفی 
اعمال شود. البته باید تأکید شود که مالیات بر تراکنش باید 
به جای همه انواع مالیات‌ها در کشور برقرار شود نه در کنار 
ســایر مالیات‌هــا. در واقع مالیــات بر تراکنــش یک مالیات 
هوشــمند بوده و حتــی از جمله تثبیت‌کننده‌هــای خودکار 
مالی اســت که در شرایط رکود اقتصادی به‌صورت خودکار 
با کاهش تراکنش‌ها کاهش می‌یابد و موجب تعمیق رکود 
نمی‌شــود و با برقــراری مالیات بر تراکنش نیــازی به وجود 
ســایر مالیات‌ها مثل مالیات بر درآمد اشخاص، مالیات بر 
شرکت‌ها و مالیات بر ارزش افزوده نخواهد بود زیرا که این 

مالیات همه انواع مالیات‌ها را در خود مستتر دارد. 
ادامه در صفحه 3

نظرسنجی ایسپا در مورد عملکرد رئیس دولت سیزدهم

رضایت ۶۷ درصدی مردم 
از رئیسی

مرکز افکارســنجی دانشــجویان ایران )ایســپا( به منظور پایش 
افــکار عمومــی در ارتباط با میــزان محبوبیــت رئیس جمهور 
در آبان‌مــاه 1400 یــک نظرســنجی در مقیاس ملی و با شــیوه 
ایــن  آمــاری  جامعــه  اســت.  داده  انجــام  تلفنــی  مصاحبــه 
نظرسنجی کلیه شهروندان 18 سال به بالای ساکن در مناطق 
شــهری و روســتایی کل کشــور و تعــداد نمونــه آن هــزار و 612 
نفر بوده اســت. از پاســخگویان پرســیده شــد »آیا سیاست‌ها و 
اقدامات آقای رئیسی را به عنوان رئیس جمهور تأیید می‌کنید 
یا خیر؟« طبق نتایج، ۶۶.۷ درصد مردم سیاست‌ها و اقدامات 
آقای رئیســی را تأیید می‌کنند و در مقابل ۲۱.۷ درصد گفته‌اند 
تأیید نمی‌کنند. ۱۱.۷ درصد نیز به این ســؤال پاســخ نداده‌اند. 
زنــان )۶۹.۷ درصــد( بیشــتر از مــردان )۶۳.۸ درصــد( و افراد 
غیــر دانشــگاهی )۷۰.۷ درصــد( بیشــتر از افراد بــا تحصیلات 
دانشــگاهی )۵۹.۸ درصد( سیاست‌ها و اقدامات آقای رئیسی 
را تأییــد می‌کنند. همچنین ســاکنین روســتاها )۷۴.۵ درصد( 
بیشــتر از ساکنان شهرها )۶۳.۸ درصد( سیاست‌ها و اقدامات 

آقای رئیسی را تأیید می‌کنند.
ëëمیزان محبوبیت  رئیس جمهور میان مردم

از افراد نمونه پرسیده شد »به نظر شما آقای رئیسی چقدر 
در بیــن مردم محبوبیــت دارد؟« طبق نتایج به دســت آمده، 
۴۸ درصــد مردم محبوبیت آقای رئیســی در جامعــه را زیاد و 
۲۱.۳ درصــد کم می‌داننــد. ۱۹.۲ درصد نیز محبوبیت ایشــان 
را در حــد متوســط ارزیابــی می‌کننــد. ۱۱.۶ درصــد نیــز در این 
زمینــه اظهار بی‌اطلاعی کرده‌اند یا به ســؤال پاســخ نداده‌اند. 
از هــر ۱۰ نفــر بالای ۱۸ ســال، ۶ نفــر اخبار مربوط به ســفرهای 
اســتانی رئیــس جمهــور را دنبال می‌کنــد. در ســؤال دیگری از 
پاسخگویان پرســیده شد: »آقای رئیسی برای خود شما چقدر 
محبوبیت دارد؟« طبق نتایــج، ۵۰.۷ درصد مردم محبوبیت 
آقــای رئیســی نزد خــود را زیــاد و ۲۴.۳ درصد کم دانســته‌اند. 
۱۶.۱ درصد محبوبیت آقای رئیســی را برای خودشان متوسط 
ارزیابی کرده‌اند. ۸.۹ درصد از پاســخگویان به این سؤال پاسخ 

نداده‌اند.
ëëارزیابی شهروندان از سفرهای استانی ریاست جمهوری

پاســخگویان  درصــد   ۱۴.۵ نظر‌ســنجی  ایــن  اســاس  بــر 
معتقدنــد ســفرهای اســتانی در مدیریــت و حــل مســائل و 
مشــکلات اســتان‌ها کاملًا مفید اســت. از نظر ۲۱.۶ درصد این 
ســفرها به میزان زیادی مفید اســت. ۲۹.۶ درصد این ســفرها 
را تاحــدودی مفید می‌دانند. با این حســاب حــدود 66 درصد 
مردم ســفرهای استانی را در حل مشکلاتشان مفید می‌دانند. 
۱۲.۹ درصد اثر این ســفرها را  در مدیریت مشــکلات اســتان‌ها 
کــم ارزیابــی کرده‌انــد و ۱۴.۲ درصد گفته‌اند چنین ســفرهایی 
اصلًا در مدیریت و حل مشــکلات اســتان‌ها مفید نیست. ۷.۱ 

درصد از پاسخگویان به این سؤال پاسخ نداده‌اند.

کشــورمان،  مــردم  اصلــی  دغدغه‌هــای  از  یکــی 
موضــوع ســامت و دریافت خدمات بهداشــتی و 
درمانی اســت. با وجود اقدامــات ارزنده‌ای که تا به 
امروز در این حوزه در کشور انجام شده است، مردم 
همچنان مطالبات جدی از مسئولین در خصوص 
رفــع مشــکلات گوناگون موجود در نظام ســامت 
دارنــد. یکــی از اصلی‌تریــن ایــن مطالبــات بحق، 
دسترســی مناسب به خدمات بهداشتی و درمانی 
باکیفیــت و توزیــع عادلانه ایــن خدمــات در پهنه 
کشــور اســت. صف‌های طولانی دریافت خدمت، 
صــرف هزینه و زمان توســط مردم بــرای مراجعه 
به مراکز اســتان‌ها و عدم دسترســی به بســیاری از 
خدمــات تخصصی پزشــکی در مناطــق محروم، 
از جملــه عارضه‌هایــی هســتند کــه نشــان‌دهنده 
دسترسی نامناسب به خدمات پزشکی و ناعادلانه 
بودن توزیع پزشک هستند.یکی از ریشه‌های اصلی 
مسأله دسترسی به خدمات پزشکی، کمبود پزشک 
در کشــور اســت. بررســی شــاخص ســرانه پزشک 
نشــان دهنده آن اســت که ایران در حال حاضر در 
زمینه‌هــای پزشــک عمومی و پزشــک متخصص 
شــرایط مناسبی ندارد و با توجه به تغییر تدریجی 
هــرم ســنی کشــور و افزایــش تقاضــای خدمــات 
ســامت متناســب بــا افزایــش پیــری جمعیــت، 
شــکاف موجود در دسترسی به خدمات با کیفیت 

افزایش نیز خواهد یافت.
وقوع پدیده کمبود پزشک در کشورمان حاصل 
یک فرایند تدریجی و غفلت چندین ساله نهادهای 
سیاســتگذار و مجــری بوده اســت. رونــد صعودی 
تربیت پزشــک در دهــه 60، متأســفانه در ادامه با 
توقف و حتی نزول مواجه شــده اســت و نهادهای 
سیاستگذاری کلان نظام آموزش عالی کشور مانند 
شــورای عالی انقــاب فرهنگی نیز نســبت به این 

انحراف در آموزش پزشکی بی‌توجه بوده‌اند.
طــی یک ســال گذشــته شــورای عالــی انقلاب 
فرهنگی به عنوان یکی از نهادهای سیاســتگذار در 
عرصه علم و فرهنگ کشور، از منظر سیاستگذاری 
آمــوزش عالــی بــه ایــن موضــوع ورود کــرده و بــه 
دنبال زمینه‌سازی برای حل مسأله کمبود پزشک 
از مســیر افزایــش ظرفیــت پذیرش در رشــته‌های 
پزشکی، اســت. البته همین مداخله شورای عالی 
انقــاب فرهنگی نیز می‌بایســت بســیار زودتر رخ 
می‌داد؛ چرا که خروجی افزایش ظرفیت در نظام 
آموزش پزشــکی کشــور بــا تأخیــر چند ســاله وارد 
چرخه خدمت‌رسانی خواهد شد و کشور همچنان 
طی چند سال آینده می‌بایست با عوارض ناشی از 

مسأله کمبود پزشک دست و پنجه نرم کند.
شورای عالی انقلاب فرهنگی پس از طرح مسأله 
کمبود پزشــک در کمیســیون‌های تخصصی خود، 
مصوبه افزایش ســالانه 3 تــا 5 هزار نفری ظرفیت 

پذیرش پزشکی به مدت 5 ســال را در شورای ستاد 
راهبری نقشــه جامع علمی کشــور مصوب کرد. در 
ادامــه نیز این طرح در صحن شــورای عالی انقلاب 
فرهنگی ارائه شــد و جهت بررســی مجدد و تعیین 
دقیــق جزئیات بــه شــورای ســتاد راهبردی نقشــه 
جامــع علمــی کشــور ارجــاع داده شــد. در همیــن 
حین نیز جبهه‌ای به مخالفت با این اقدامات شورا 
پرداختند. از جمله این شــبهات می‌تــوان به دقیق 
نبودن آمار ســرانه پزشــکان کشــورهای دیگر، بیکار 
بودن برخی پزشکان فعلی، نبود امکانات آموزشی 
جهت تربیت پزشک بیشتر، تأثیر افزایش ظرفیت 
بر معیشت پزشکان فعلی و امکان افزایش خروج 
پزشــکان از کشــور، اشــاره کــرد. ایــن مخالفت‌ها در 
ادامه فراتر از طرح شــبهات در فضاهای کارشناسی 
نیــز رفتند و جنبه‌هایی از تنش‌زایی و ملتهب کردن 
جو عمومی نیز در فضای رســانه‌ای و سیاسی کشور 
خودنمایــی کــرد. اقداماتــی ماننــد: نامه مشــترک 
رئیس فرهنگستان علوم پزشکی، رئیس کمیسیون 
بهداشــت و درمان مجلس شــورای اســامی، وزیر 
رئیــس  و  پزشــکی  آمــوزش  و  درمــان  بهداشــت، 
ســازمان نظام پزشــکی خطاب به رئیــس جمهور، 
نامــه سرگشــاده و انتقادی معاون آموزشــی ســابق 
وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی به رئیس 
مجلــس شــورای اســامی در مخالفت بــا افزایش 
ظرفیت پزشــکی و انتقاد سخنگوی شورای صنفی 
مرکزی وزارت بهداشــت از طــرح افزایش ظرفیت 
پزشکی. این اقدامات نشان می‌دادند که مخالفت‌ها 
عمومــاً ماهیتی صنفی بــه خود گرفته‌انــد و منافع 
بخشــی در حوزه بهداشــت و درمان، مانع جدی در 
برابر رفع اصولی مسأله کمبود پزشک و ایجاد تحول 

در نظام سلامت در راستای منافع عمومی است.
مسأله کمبود پزشک و تبعات ناشی از آن، یکی 
از مســائل واقعی جامعه اســت که شــاخص‌های 
آمــاری و تجربــه زیســته مــردم – علی‌الخصوص 
در مناطــق محــروم - مؤیــد آن اســت. از ایــن رو 
نهادهای مسئول در سطوح مختلف سیاستگذاری 
و اجرایی ملزم هستند برای حل این مسأله واقعی 
چاره‌اندیشــی کنند. اکنون که شورای عالی انقلاب 
فرهنگــی با تأخیر چندین ســاله، افزایش ظرفیت 
پذیرش پزشــکی و زمینه‌ســازی برای رفع مســأله 
کمبود پزشک را در دستور کار خود قرار داده است، 
ضروری اســت این مســیر طی شــده به اتخاذ یک 
تصمیم قاطع و بموقع متناسب با منافع عمومی 
ختم شــود. چنیــن نقش‌آفرینی متمایــزی از این 
شــورا در لایه سیاســتگذاری به منظور حل مسائل 
واقعــی مــردم، مصداقــی کامــل از تحــول در این 
نهاد انقلابی است که در احکام اعضای جدید این 
شــورا نیز مورد مطالبه جدی مقام معظم رهبری 
قرار گرفته اســت. شورای عالی انقلاب فرهنگی در 
به تصویب رســاندن این سیاست کلیدی، از هفت 
خان عبور کرده است؛ حال باید دید آیا می‌تواند از 
خان هشتم نیز عبور کند و بر سر دوراهی مصلحت 
عمــوم مــردم و منافــع صنفــی و بخشــی، مســیر 

صحیح را انتخاب کند؟

برنامــه   10 دارایــی  و  اقتصــادی  امــور  وزارت 
بــرای حمایــت از بازار ســرمایه اعــام کرده که 
مشــابه برخــی مــوارد آن را در یک و نیم ســال 
اخیــر شــاهد بودیــم، اما اعــام ایــن ۱۰ برنامه 
بــه صــورت منســجم و یکپارچــه نخســتین بار 
اســت که از ســوی دولت انجام می‌شــود و یکی 
از مهم‌تریــن ویژگی‌های ایــن ۱۰ برنامه همین 

انسجام و یکپارچگی است.
اولًا در بســته‌ای کــه احســان خانــدوزی در 
زمینــه حمایــت از بــورس اعلام کــرده، نگاهی 
جامــع و همه‌جانبــه دیده می‌شــود و از مالیات 
گرفتــه تا نــرخ خــوراک، اوراق و مــواردی دیگر 
کــه ضعــف  در آن دیــده می‌شــود، در حالــی 
برنامه‌هــای قبلــی این بود کــه در یکی دو مورد 
خــاص متمرکــز بــود و بــه همین دلیــل کارایی 

لازم را نداشت.
دوم اینکه بازار سرمایه نیاز به اعتمادبخشی 
دارد و بیــش از اینکــه اعداد و ارقــام و جزئیات 
این ۱۰ فرمان مهم باشــد، نفس این ۱۰ فرمان 
مالیــات  اینکــه  مثــاً  دارد؛  اهمیــت  حمایتــی 
شــرکت‌های تولیدی معــادل پنج واحد درصد 
کاهش خواهد داشت، بیش از آنکه درصد این 
کاهش مهم باشد سیگنالی که به بازار می‌دهد 
اهمیــت دارد؛ نشــانه‌ای کــه حکایــت از اراده و 
عزم جدی دولت برای حمایت از بورس دارد.
عــاوه بر این در طرح‌های حمایتی پیشــین 
بحــث مالیات وجود نداشــت، بلکه مثلًا بحث 
تزریــق یک درصد از منابع صندوق توســعه به 
بازار بورس مطرح بود که در واقع اثری نداشت 
چرا کــه دولت از خود هزینه نکــرده بود و اثری 
که کاهــش مالیــات در اعتمادبخشــی بــه بازار 
دارد، بســیار بیشــتر از تزریق منابــع از صندوق 
توســعه اســت چراکه وقتی دولت از بخشــی از 

مالیات بــرای حمایــت از بورس می‌گــذرد، در 
کنار سایر برنامه‌هایی که اعلام کرده این پیغام 
را بــه بــازار می‌دهد که کار صــوری انجام نداده 
اســت. بازار بــورس بیش از آنکه نیــاز به تزریق 
پول داشــته باشــد، به تزریق اعتمــاد نیاز دارد، 
بنابرایــن، ایــن اقــدام دولــت گامــی در جهــت 

تزریق اعتماد به بازار بورس تلقی می‌شود.
از دیگــر مــواردی کــه در ۱۰ فرمــان مصــوب 
اخیر شــورای اقتصادی دولت با راهبری وزارت 
امور اقتصاد و دارایی مطرح شــده منوط شدن 
عرضه‌هــای اولیــه به ایجــاد اطمینــان خاطر و 
انتشــار محــدود اوراق مبتنــی بر طــرح واقعی، 
ایــن ســیگنال را بــه بــازار می‌دهــد کــه دولــت 
پشــت بازار سرمایه اســت و می‌خواهد با ایجاد 
انضبــاط مالــی و صرفــه جویــی، منابــع را بــه 
ســمت بازار ســرمایه و تولید ســوق دهــد و این 
ویژگــی کلیدی و مهمی در بســته جدید دولت 

برای حمایت از بازار سرمایه است.
طرح‌هــای قبلــی یعنی طرح‌هــای حمایتی 
اول ســال  نیمــه  و  نیمــه دوم ســال ۹۹  از  کــه 
اثربخشــی  و  ارائــه شــد  از ســوی دولــت   ۱۴۰۰
لازم را نداشــت، بــه ایــن دلیل بود کــه جامعه 
و ســهامداران حمایــت واقعــی و جدی پشــت 
آن طرح‌هــا نمی‌دیدنــد امــا طــرح فعلــی این 

پشتیبانی را در خود دارد.
دولت در بســته حمایتی ۱۰ ماده‌ای خود به 
دنبال بازگشــت اعتماد به بازار ســرمایه است، 
اما نبایــد فراموش کرد که اعتماد شــبیه اعتبار 
اســت و وقتــی مثــاً اعتبــار فردی بــا یک چک 
بلامحل از دســت برود، بازگشــت آن دشــوار و 

زمانبر خواهد بود.
 ما شــاهدیم که به هــر دلیلی اعتماد از بازار 
ســرمایه رخت بر بسته و احیا و بازگرداندن این 
اعتماد یک شبه و یک روزه میسر نیست. بسته 
دولــت نقطه شــروع خوبــی بــرای بازگرداندن 
اعتمــاد به بــازار ســرمایه اســت، البتــه بدیهی 
اســت که نبایــد از ایــن طرح توقــع تأثیــر کوتاه 

مدت در بازار داشته باشیم.
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افزایش یارانه فرصتی برای اصلاح نظام مالیاتی

۱۰سیگنال بازگشت اعتماد به بازار بورسظرفیت پزشکی  گرفتار تعارض منافع 

»ایران«  از اختلاف نظر بر سر افزایش ظرفیت‌های پزشکی یا 
توزیع ناعادلانه پزشکان گزارش می‌دهد 

نبض ناموزون نظام درمان 
9

3

‌10 مصوبه
 برای احیای بورس

‌درج قیمت کارخانه
 برای 6 کالای دیگر

 »ایران« از رویکرد حمایتی دولت سیزدهم
 به بازار سرمایه گزارش می‌دهد

خبر اختصاصی »ایران«  از فاز دوم طرح جدید قیمت‌گذاری

رشد 10 هزار واحدی شاخص بورس  در روز گذشته 
نخستین  واکنش بازار سرمایه به بسته سیاستی دولت  بود

پودرلباسشویی، دستمال کاغذی، پوشک بچه، یخچال و 
فریزر، تلویزیون و ماشین لباسشویی دومین گروه کالایی 

هستند که درج قیمت تولیدکننده روی آنها اجباری شد

حال و هوای خرید  هدیه‌‌های یلدایی در شب چله امسال

پویش گرمابخش نیکوکاران برای کمک به محرو‌مان در طولانی‌ترین شب زمستان
همراه با گفتارهایی از هارون یشایایی، اسماعیل آذر، محمد منتشری، اتابک نادری و جمال رحمتی

شهری به رنگ یلدا

گزارش ویژه

رئیس‌جمهور در دیدار با دست‌اندرکاران مراسم 
بزرگداشت سالگرد شهادت  شهید سلیمانی تأکید کرد:

بیمه علیه محرومیت

‌حاج قاسم 
الگوی امت اسلامی

5 6

4

7

موساد در تور

انتشار مستندی درباره افشای اطلاعات 
فوق‌محرمانه توسط  »یوسی کوهن« جنجالی شد

»ایران« از طرح دولت برای بیمه عشایر، کشاورزان 
و روستائیان گزارش می دهد

بازخوانی نامه نگاری‌های علی لاریجانی با شورای نگهبان

توجیه نامه
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