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مجلــس  پژوهش‌هــای  مرکــز  جدیــد  گــزارش 
نشــان می‌دهــد در نیمــه نخســت ســال جاری 
مبلــغ ۹۶ هزار میلیارد تومان اعتبارات عمرانی 
و زیرســاختی کشــور محقــق نشــده و در مقابــل 
بازپرداخــت  صــرف  مبلــغ  همیــن  معــادل 
بدهی‌هــای به جا مانده از دولت گذشــته شــده 
اســت. مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس بــه تازگی 
بــا انتشــار گزارشــی، پیشــنهاداتی بــرای اصلاح 
در  اســت.  کــرده  ارائــه  کشــور  در  بودجه‌ریــزی 
گــزارش مذکــور بــرای اولین بار در ســال جاری، 
جزئیاتــی از عملکــرد منابع و مصــارف بودجه 
۱۴۰۱ در شــش ماه نخســت امســال منتشر شده 
اســت. طبق این گزارش منابع و مصارف کشور 
1394 هزار میلیارد تومان برای کل ســال جاری 
است که در نیمه نخست رقم 710 هزار میلیارد 
تومان پیش‌بینی شــده اســت که در منابع 518 
هــزار میلیــارد تومــان آن یعنــی 73 درصــد و 
در بخــش مصــارف 524 هــزار میلیــارد تومــان 
تخصیــص یافته که گویای تحقــق 74 درصدی 
اســت. در منابــع کشــور، درآمدهــای مالیاتــی 
کــه بــرای کل ســال 454 هــزار میلیــارد تومــان 
پیش‌بینی شده با رقم 230 هزار میلیارد تومان 
تحقق 99 درصدی داشته است. اما درآمدهای 
گمرکــی بــا پیش‌بینی 55 هــزار میلیــارد تومان 
برای نیمه نخست سال تنها 17.6 هزار میلیارد 
تومــان تحقق یافته که بدیــن ترتیب 32 درصد 
آن محقــق شــده اســت. در درآمــد حاصــل از 
نفت و میعانات نیز برای امســال رقم 491 هزار 
میلیــارد تومــان در نظــر گرفتــه شــده اســت که 

در نیمه امســال بایــد 250 هزار میلیــارد تومان 
تأمیــن می‌شــد ولــی 141 هــزار میلیــارد تومــان 
یعنی 56 درصد محقق شده است. با این حال 
در بخــش واگــذاری اوراق مالــی بــا تحقــق 120 
درصــدی مواجه هســتیم، در حالی که برای کل 
ســال 103 هزار میلیارد تومان و برای نیمه سال 
52 هزار میلیارد تومان پیش‌بینی شده است که 
63 هــزار میلیارد تومــان اوراق به فــروش رفته 
اســت. برخلاف آن واگذاری شرکت‌های دولتی 
به دلیل مهیا نشــدن بســترهای لازم با کمترین 
رقم درحد صفر درصد محقق شده است و قرار 
بود درنیمه امسال 36 هزار میلیارد تومان ازاین 
محــل تأمین شــود. دربخش ســایر نیز با تحقق 
78 درصــدی بــا رقم 86 هــزار میلیــارد تومان 
پیش‌بینی شده برای نیمه سال روبه‌رو هستیم.

از سوی دیگر در بخش مصارف، بالاترین رقم 
یعنــی 999 هــزار میلیــارد تومان بــرای اعتبارات 
هزینه‌ای برای کل ســال در نظر گرفته شده است 
که رقم 509 هزار میلیارد تومان برای نیمه ســال 
پیش‌بینــی شــده اســت و بــا پرداخــت 413 هزار 
میلیارد تومان 81 درصد آن محقق شــده است. 
در حقــوق و مزایــای کارکنان دولت نیــز که 297 
هــزار میلیارد تومان برای شــش ماهه اول ســال 
بــرای آن لحاظ شــده، 264 هزار میلیــارد تومان 
معــادل 89 درصد تخصیص یافته اســت. برای 
صندوق‌های بازنشستگی نیز از 108 هزار میلیارد 
تومان در نیمه سال 100 هزار میلیارد تومان )93 
درصد( تحقق یافته است. همچنین بازپرداخت 
سود اوراق مالی که درگزارش مرکز پژوهش‌های 

مجلــس به عنوان مانع تحقق بودجه عمرانی از 
آن یاد شده از کل 22 هزار میلیارد تومان در نیمه 
ســال 98 درصــد پرداخت شــده اســت. در پایان 
تملــک دارایی‌های مالی یا همان بازخرید اوراق 
69 هــزار میلیــارد تومــان برای نیمه ســال اعتبار 
داشــته که معادل 73 هزار میلیارد تومان یعنی 

106 درصد محقق شده است.
ëë بودجه عمرانی کشور در چاه ویل بدهی‌های

دولت گذشته
بررســی ارقــام عملکردی منابــع و مصارف، 
تحقق ۷۳ درصد منابع در نیمه نخست نسبت 
بــه مصــوب شــش دوازدهــم را نشــان می‌دهد. 
نگاهــی به جزئیــات منابع نشــان می‌دهد عدم 
تحقق منابع عمدتاً ناشــی از محل فروش نفت 
و میعانــات و درآمدهــای گمرکــی بــوده اســت. 
مرکــز پژوهش‌ها، بیش بــرآورد ارقــام درآمدی 
در ایــن دو حــوزه را علــت اصلــی عــدم تحقــق 
ایــن منابع اعلام کرده اســت. براســاس گزارش 
بازوی پژوهشــی مجلس، مجموع اعتبار درنظر 
گرفتــه شــده بــرای بودجــه عمرانــی 260 هــزار 
میلیارد تومان اســت که در نیمه نخست امسال 
می‌‌بایســت 132 هزار میلیــارد تومان تخصیص 
می‌‌یافــت اما در این دوره تنهــا 36 هزار میلیارد 
تومان اختصاص یافته که تحقق 27 درصدی را 

نشان می‌‌دهد.
ëëپرهیز دولت از تأمین مالی تورم‌زا

نکته بســیار مهم در ارقام فــوق اما پایبندی 
دولــت و در رأس آن ســازمان برنامــه و بودجــه 
بــه حفظ تراز منابــع و مصارف بودجــه و پرهیز 

از تأمیــن مالــی تــورم‌زا اســت. طبــق گــزارش 
مذکــور، رقم منابــع و مصارف بودجــه در نیمه 
نخســت ســال جاری با اختلافی بسیار ناچیز در 
حدود ۵۲۰ هزار میلیارد تومان تراز شــده است. 
ایــن موضــوع نشــان می‌دهــد دولت بــر هدف 
خــود مبنی بر کاهــش تورم وفادار بــوده و اجازه 
تشــدید فشــار تورمی از مســیر کســری بودجه را 
نداده است. نگاهی به عملکرد مصارف دولت 
در نیمــه نخســت ســال جــاری نشــان می‌دهد 
دولــت بــرای جلوگیری از بروز کســری، حتی در 
تخصیص اعتبارات هزینــه‌ای که جزو غیرقابل 
اجتناب‌ترین بخش‌های مصارف است تا حدود 

زیادی صرفه‌جویی کرده است.
ëëبودجه عمرانی گروگان بدهی‌های روحانی

نکته بســیار مهــم و البته تلخ در ایــن ارقام، 
و  زیــاد بودجــه عمرانــی  عــدم تحقــق بســیار 
توســعه‌ای کشــور در نیمه نخســت ســال جاری 
اســت. طبــق ایــن گــزارش، اعتبــارات تملــک 
دارایی‌هــای ســرمایه‌ای در نیمه نخســت ســال 
جــاری تنهــا ۲۷ درصــد محقــق شــده اســت. 
از  پرداخــت نشــدن ۹۶ هــزار میلیــارد تومــان 
بودجه عمرانی و توســعه‌ای کشور و تحقق تنها 
۲۷ درصــد ایــن اعتبارات، مســأله‌ای اســت که 
نمی‌توان به ســادگی از کنار آن گذشــت. نگاهی 

به بخش‌های دیگر مصارف، علت عدم تحقق 
بودجــه عمرانــی و توســعه‌ای کشــور در نیمــه 

نخست سال جاری را به وضوح آشکار می‌کند.
دولت در نیمه نخست امسال مبلغ ۷۳ هزار 
میلیارد تومان بابــت بازپرداخت بدهی‌های به 
جا مانده از دولت گذشــته پرداخت کرده است. 
همچنین ۲۲ هزار میلیارد تومان نیز بابت سود 
ایــن بدهی‌ها پرداخت شــده اســت. ایــن ارقام 
یعنی دولت در نیمه نخســت امســال مبلغ ۹۵ 
هــزار میلیــارد تومان بابــت اصل و فــرع بدهی 
دولــت گذشــته پرداخت کرده اســت. این مبلغ 
درســت معادل همان اعتبــار تخصیص‌نیافته 

بــه بیــان  عمرانــی و توســعه‌ای کشــور اســت. 
دیگــر بودجه‌ای کــه باید صــرف امــور زیربنایی 
و توســعه‌ای کشــور می‌شــد، بــه ناچــار صــرف 
بازپرداخــت بدهی‌هایی شــد کــه دولت قبل به 

جا گذاشت.
ëëتا ۱۴۰۴ با بدهی‌های روحانی

همچنیــن  پژوهش‌هــا  مرکــز  گــزارش  در 
جزئیــات دیگــری از میــراث بدهی‌هــای دولت 
روحانی منتشــر شــده اســت. طبق این گزارش، 
دولــت ســیزدهم از همان آغــاز به کار در ســال 
تمــام  در  یعنــی   ۱۴۰۳ ســال  پایــان  تــا   ۱۴۰۰
عمــر خــود بایــد بدهی‌هــای دولــت روحانی را 
بازپرداخت کند. نمودار زیر سررسید بدهی‌های 

به جا مانده از دولت گذشته را نشان می‌دهد.
نکتــه جالــب در رابطــه بــا آمارهــای فــوق 
اینکــه اوج فشــار بدهی‌هــای بــه جــا مانــده از 
دولــت روحانی از قضا در ســال جاری اســت به 
طــوری که دولــت باید حدود ۲۰۰ هــزار میلیارد 
تومــان اصل و ســود بدهی‌های دولــت روحانی 
را بپــردازد؛ مبلغــی کــه می‌توانســت بــه جــای 
بازپرداخت بدهی، صرف توسعه زیرساخت‌ها، 
ارتقــای بهداشــت و ســامت، رشــد اقتصــادی 
و اشــتغال جوانــان، بهبــود معیشــت مــردم و 
محرومیت‌زدایی شــود. نمودار فــوق به وضوح 
تأثیر درازمدت بحران بدهی‌های به جا مانده از 
دولت گذشــته بر اقتصاد کشــور و بودجه دولت 
سیزدهم را نشــان می‌دهد. هرچند بحران‌های 
اقتصــادی به جا مانده از دولت گذشــته تنها به 

بحران بدهی ختم نمی‌شود.

مهرداد بذرپاش، وزیر راه و شهرسازی در جلسه 
رأی اعتماد خود فرســودگی شبکه حمل و نقل 
را مشــکل بــزرگ ایــن حــوزه اعــام کــرده بود. 
بــه گفتــه وزیــر راه و شهرســازی، »پنج صنعت 
بــزرگ کــه وزارت راه و شهرســازی مدیریت آن 
را برعهــده دارد با بحران فرســودگی دســت به 
گریبــان اســت، در بخش ریلی و هوایی مشــکل 
داریــم؛ در صنایــع حمــل و نقل و ماشــین‌های 
تجــاری و ســنگین بــا فرســودگی بزرگــی مواجه 
هســتیم.« مهم‌ترین اثر کمبود منابع در بخش 
حمل و نقل در فرســودگی زیرساخت‌ها و بویژه 
ناوگان دیده می‌شود. فرسودگی ناوگان در تمام 
بخش‌های حمل و نقلی کشور دیده می‌شود اما 
بیشــترین اثر فرســودگی ناوگان، بر حمل‌ونقل 
جاده‌ای است که مشکلات ترانزیتی ایجاد کرده 
است. شــهریار افندی‌زاده، معاون حمل و نقل 
وزیــر راه و شهرســازی نیز از فرســودگی ناوگان و 
زیرســاخت‌های حمل و نقل خبر داده اســت و 
آن را عاملی عنوان کرده که احتمالاً مانع تحقق 
رشــد ترانزیــت در کشــور خواهــد بــود. به‌گفتــه 
 افنــدی‌زاده »ترانزیــت در ســال ۱۴۰۰ معــادل

۱۱ و نیــم میلیــون تن بــود اما در ســال‌جاری در 
حالــی که پیش‌بینی‌هــا حکایــت از ترانزیت ۲۰ 
میلیــون تنــی داشــتند، امــا تنهــا ۷ میلیــون تن 
ترانزیت در کشــور ثبت شــد که با رقم سال قبل 

فاصله زیادی دارد.«
بــا توجه به اینکه ســاخت و تأمیــن ناوگان و 
زیرســاخت‌های حمــل و نقــل هزینــه هنگفتی 
کــه  اســت  شــده  ســبب  امــر  همیــن  دارد، 
زیرســاخت‌های حمــل و نقــل اعــم از زمینــی، 
دریایــی و هوایــی جــزو دارایی‌هــای مهــم هــر 
کشــور به شــمار آیند و بــرای حفظ ایــن دارایی، 
زیرســاخت‌ها  و  نــاوگان  و بهســازی  نگهــداری 
بخــش زیــادی از هزینــه خرید یــا تولیــد ادوات 
زیرساختی یا ماشــین‌آلات را جبران می‌کند. در 
حال حاضــر، طول راه‌های برون‌شــهری اعم از 
آزادراه، بزرگراه، راه اصلی، فرعی و روستایی در 
کشــور حدود 293 هزار کیلومتر اســت که ارزش 
مجمــوع آن در حــدود 2 هــزار و 300 میلیــارد 
تومان برآورد می‌شود. به‌گفته علیرضا سیاهپور 
مدیــر کل نگهــداری راه و ابنیــه فنــی ســازمان 
راهــداری و حمــل و نقــل جــاده‌ای، »نگهداری 

اســتانداردهای  زیرســاخت‌ها طبــق  از  ســالانه 
جهانــی نیاز به اعتباری در حــدود 3 تا 6 درصد 
ارزش دارایی‌هــای زیرســاختی دارد. مجمــوع 
نقــل  و  حمــل  حــوزه  ســرمایه‌ای  دارایی‌هــای 
جــاده‌ای بالغ بر 3 هــزار میلیارد تومــان برآورد 
از  درصــد   4.3 متوســط  به‌طــور  کــه  می‌شــود 
ایــن رقــم باید ســالانه صــرف نگهــداری از این 
مجموعــه شــود. بر اســاس نتایج تحلیل ســال 
1401، حــدود 56 درصد راه‌های شــریانی دارای 
خرابــی کــم یا بــدون خرابــی و باقی‌مانــده آنها 
دارای خرابی متوسط تا شدید گزارش شده‌اند.« 
بر اســاس این گزارش فرسودگی شبکه جاده‌ای 

کشور حدود 60 درصد برآورد می‌شود.
مدیــر کل نگهداری راه و ابنیه فنی ســازمان 
راهــداری و حمل و نقل جــاده‌ای، با بیان اینکه 
ســالانه حــدود 13 درصــد رویــه شــبکه راه‌های 
شــریانی و اصلــی کشــور وارد محــدوده خرابــی 
شــدید و متوســط می‌شــود، گفــت: بــر اســاس 
خروجــی ســامانه مدیریت روســازی، بهســازی 
و نگهــداری رویــه راه‌هــای شــریانی و اصلــی با 
فرض تأمین 1450 هزار تن قیر، حدود 80 هزار 

میلیــارد تومان اعتبار مورد نیاز اســت که میزان 
در دسترس آن کمتر از 10 درصد است.

همچنین طول کل خطوط شبکه ریلی کشور 
حدود 15 هزار کیلومتر است که با در نظر گرفتن 
سازه‌های فنی متعدد اعم از تونل، پل، ترانشه، 
گالری و... به بیش از 22000 کیلومتر می‌رسد. به 
گفته مصطفی داوودی، معاون فنی و زیربنایی 
راه‌آهــن، نگهــداری و تعمیرات شــبکه خطوط 
حمــل و نقــل ریلــی کشــور در دو بخــش خط و 
ســازه‌های فنــی و ارتباطات و علائــم الکتریکی 
آن هم صرفاً در قسمت‌های بحرانی و الزام‌آور 
ســالانه اعتبــاری بالغ بــر 6 هزار میلیــارد تومان 
بر اســاس حفظ حداقــل ضریب ایمنی ســیر و 
حرکت و حذف نقاط بحرانی نیاز دارد. از ســوی 
دیگر اعتبار مورد نیاز برای بهســازی، نوسازی و 
نگهداری خطوط راه آهن 11 هزار میلیارد تومان 
اســت، امــا به گفته معــاون فنی راه‌آهــن »هزار 
میلیــارد تومــان آن تأمین شــده اســت و حدود 
90 درصــد کمبــود اعتبــار در زمینــه بهســازی و 

نگهداری شبکه ریلی وجود دارد.«
در بخش‌های حمل و نقــل دریایی و هوایی 

نیز فرسودگی و کمبود اعتبار به چشم می‌خورد. 
بر اســاس ایــن گــزارش 38 کیلومتر اســکله در 
بنــادر کشــور وجــود دارد. در بودجه ســال 1401، 
500 میلیــارد تومــان اعتبار در نظر گرفته شــده 
اســت در حالی که پیش‌بینی نیــاز موجود برابر 
بــا هــزار میلیارد تومــان اعتبار اســت. در بخش 
هوایی نیــز بویژه در زیرســاخت‌های فرودگاهی 

نیاز به نوسازی و بهسازی وجود دارد.
وزیر راه و شهرســازی کمبــود منابع را علت 
اصلی فرســودگی ناوگان اعــام کرده و معتقد 

خطــوط  کیلومتــر  هــزار  از ۱۵  »بیــش  اســت: 
ریلــی در کشــور داریم؛ اما با بحران بهســازی و 
نگهداری خطوط مواجه هســتیم. در سال‌های 
اخیر ســرعت رشــد صنعت ریلــی و هوایی کم 
و ناراضــی کننده بوده اســت؛ طــوری که اکنون 
هم مردم و هم دولت ناراضی هســتند. اکنون 
همه در یک موضع همنظر هستند و آن اینکه 
برای تکمیل پروژه‌های ریلی، هوایی، مســکن، 
پروژه‌هــای راه روســتایی، در خریــد هواپیمــا، 
ســاخت هواپیما تا خرید لکوموتیو و سایر اجزا، 

نبود منابع مالــی وجود دارد.« موضوع مهمی 
که در فرســودگی زیرساخت‌های حمل و نقلی 
ناایمــن شــده این شــبکه مهــم اســت. مهران 
قربانی مشـاور سـازمان راهـداری و حمل‌ونقل 
جاده‌ای بـــا تأکید بـــر اینکـــه توجـــه بـه‌ایمنـی 
راه‌هـا از اولویت‌هـای بسـیار مهـم اسـت، گفت: 
»در دهه‌هـــای گذشـــته یکـــی از بزرگ‌تریـــن 
چالش‌هایی کــه منجر به کاهــش ایمنی راه‌ها 
شـــده، سیاســـت ارزان‌ســـازی بـــوده کـــه ایـــن 
سیاســـت بــه مـــرور باعـــث کاهــش کیفیـــت 

پروژه‌ها شـده اسـت.«
شــبکه  نوســازی  شهرســازی  و  راه  وزیــر 
حمل‌ونقــل را یکــی از برنامه‌هــای اصلــی ایــن 
وزارتخانه اعلام کرده اســت. بذرپاش »از انجام 
توافقــات مناســب بــا تأمین‌کننــدگان داخلــی 
و خارجــی بــرای تکمیــل کریدورهــای ریلــی« 
خبــر داده و اعــام کــرده »تکمیــل کریدورهای 
اصلــی جــاده‌ای، بهســازی راه‌هــای روســتایی، 
اتصــال زنجیره دریایی به شــبکه ریلــی و ایجاد 
شــرکت‌های مشترک دریایی با مشارکت برخی 

کشورها در دستور کار وزارتخانه قرار دارد.«

پرداخت بدهی دولت قبل؛ ماهانه 16 هزار میلیارد تومان

90 درصد کمبود اعتبار نوسازی شبکه ریلی

با بررســی جزئیات دخل و خرج 6 ماهه بودجه امسال مشخص شد

»ایران« از دلایل فرســودگی شبکه حمل و نقل گزارش می‌دهد

بدهی‌های دولت گذشــته مانع تحقق بودجه عمرانی شد

میزان اعتبار مورد نیاز برای بهســازی، نوسازی و نگهداری خطوط  راه‌آهن 11 هزار میلیارد تومان اســت اما تاکنون هزار میلیارد تومان آن تأمین شده است

میزان بازپرداخت اصل و سود اوراق مالی


