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 کمک به آسیب‌دیدگان کرونا
در پایگاه اطلاع‌رسانی دفتر رهبری 

پایگاه اطلاع رسانی دفتر مقام معظم رهبری گزینه کمک مالی به آسیب‌دیدگان 
از کرونا را در وب‌ســایت خود فعال کرد. به گزارش ایلنا علاقه‌مندان می‌توانند 
بــا ورود به ســایت leader.ir و مراجعه به قســمت پرداخت وجوهات شــرعی، 

قسمت کمک به آسیب‌دیدگان به کرونا را انتخاب کنند.

رئیس جمهوری به وزیر بهداشت دستور داد:

بررسی امکان برگزاری مراسم ماه رمضان در برخی استان ها
رئیــس جمهــوری بــه وزیر بهداشــت دســتور داد تیمی بــرای بررســی امکان 
برگزاری برنامه‌ها و مراســم عبادی ماه مبارک رمضان در اســتان‌های باثبات 
در مبارزه با بیماری کرونا تشکیل و گزارش وضعیت را به ستاد ملی مدیریت 
و مقابله با کرونا ارائه کند. به گزارش پایگاه اطلاع‌رســانی ریاســت جمهوری، 
حجت الاســام والمســلمین حســن روحانی در گفت و گوی تلفنی با  سعید 
نمکــی وزیر بهداشــت، درمان و آموزش پزشــکی با قدردانــی مجدد از تلاش 
همــه کادر درمانی کشــور در مبارزه با بیماری کرونا، به آغاز فعالیت کســب و 
کارهای کم ریسک در تهران از امروز شنبه اشاره کرد و به وی دستور داد ارزیابی 
دقیقی حاوی نقاط قوت و ضعف آغاز فعالیت کســب و کارهای کم خطر در 
استان های کشور برای طرح در جلسه ستاد ملی مبارزه با کرونا ارائه کند. وی 
افزود: از روز شــنبه و با پیوســتن تهران به جمع اســتان های کشــور که در آنها 
کســب و کارهای کم ریســک فعالیت خود را آغاز کرده اند، عملًا دامنه طرح 
فاصله‌گذاری هوشمند اجتماعی، کشوری می شود و تمامی ارکان ذیربط اعم 
از وزارتخانه‌های بهداشت و کشور، صدا و سیما، رسانه‌ها و فضای مجازی باید 
بــا برنامــه های اطلاع رســانی و اقناعی، همچنان بر ضرورت تداوم شــعار در 
خانه می مانیم و رعایت عدم جابه جایی های غیرضروری در کشور و شهرها 
تأکیــد کنند تا بتوانیم هر چه ســریع‌تر به مرحله قطع زنجیره شــیوع بیماری 
کرونــا نزدیکتر شــویم. وزیر بهداشــت نیــز در این گفت وگو با ارائه گزارشــی از 
روند کاهشــی بیماری کرونا در شــماری از اســتان های کشــور و همچنین ثبت 
نام صاحبان مشاغل کم ریسک در سایت سلامت، اظهارداشت: در چارچوب 
طــرح فاصله گذاری هوشــمند اجتماعی و آغاز فعالیت کســب و کارهای کم 
ریسک، تاکنون یک میلیون و ۶۵۹ هزار و ۲۵۴ کارگاه در سایت سلامت وزارت 
بهداشــت ثبــت نــام کرده اند که یــک میلیــون و ۵۱۱ هــزار و ۷۸۱ کارگاه تأیید 

شده‌اند و این روند ادامه دارد.

کرونا، تحریم‌ و زندگی
گویــی مقاومت مظلومانه اما درخشــان و تمام‌عیار نظام ســامت کشــورمان 
برضــد کرونــا، دفــاع از تحریم‌ها را بر ســوداگران بــازار مرگ از هــر زمان دیگر 
دشوار‌تر کرده است. از این رو برخی افراد که با روکشی از اپوزیسیون علیه ایران و 
ایرانیان عناد می‌ورزند، بر مخالفت با حق دسترسی ایرانیان به دارو و تجهیزات 
پزشکی و به نظام مالی جهانی و به ثروت‌ها و منابع خود به فغان آمده - من 
همیشــه حســاب آن دســته از اپوزیســیون که خود را به مطامع بیگانگان آلوده 
نکرده و در حفظ منافع ایران و ایرانیان در کنار مردم قرار گرفته‌اند با این گروه 
افراد جدا می ‌دانم و به رغم اختلاف نظر برای آنها احترام قائلم -  و می‌گویند 
چه نشســته‌‌اید کــه »رژیم« دامنه نفوذ دیپلماتیک خــود را به حیاط خلوت ما 
در امریــکا و اروپــا امتــداد داده و می‌رود تا یک بار دیگــر »جامعه بین‌الملل را 
فریب دهد« و دامنه تحریم را برچیند و یا کاهش دهد.  واقعیت این است که 
کرونــا یک بعد مغفــول تحریم‌ها را برای افکار عمومی جهانی آشــکار کرده و 
ماســک توجیه »ضد تروریستی« تحریم را کنار زده و با همه شومی و هولناکی 
خود نشــان داده که این شــهروندان کاملًا عادی ایران هســتند که در موقعیت 
قربانی و آســیب‌پذیر قرار می‌گیرند و اراده معطوف به زندگی یک ملت بسی 

بزرگ‌تر از آن است که بتوان برچسب تروریستی و یا توسعه‌طلبانه به آن زد.
حقانیــت حقوق بشــری و دیپلماتیک ایــران اکنون چنان مشــروعیت کاذب و 
جعلــی تحریم‌ها را مخدوش و مختــل کرده که برخی لابی‌های ضد ایرانی به 
تکاپو افتاده و ســعی در انکار واقعیت تحریم‌ها دارند. اینان در پشــت سخنان 
پمپئو ســنگر گرفتند که مدعی است جمهوری اسلامی »در سیستم بهداشت 
و درمــان ســرمایه‌گذاری نکرده«؛ ادعایی که وجود زیرســاخت‌های ســامت و 
نیــز تلاش‌هــای کادر درمانی کشــورمان در دشــوار‌ترین شــرایط و در زیر تیرها 
و بمبــاران نامرئــی اما ملموس تحریــم و در فرآیند دفاع میهنی از ســامت و 
زندگی شــهروندان ایرانی پوچی آن را به اثبات رســاندند. مقاومت درخشــان 
نظام سلامت کشورمان بر ضد کرونا این پرسش را در معرض داوری نهاد که 
اگر ایران تحریم نبود و در نتیجه با تمام ظرفیت مالی و امکانات دسترسی به 
بازار جهانی با کرونا مبارزه می‌کرد آیا ما نمی‌توانســتیم حتی زودتر از دیگران 

سرعت پیشروی کرونا را ابتدا کُند و سپس به طور کامل متوقف کنیم؟
لابی‌هــای مــرگ و جنــگ در ابزارهــای رســانه‌ای خــود هراســان از به پرســش 
گرفتــه شــدن مشــروعیت تحریــم در ســطح افــکار عمومــی جهانــی وحتــی 
غــرب و امریــکا، واژگان  کرونــای دولت‌ســاز!  را بــه عاریــت گرفتــه: ایــن را در 
مباحثــه تلویزیونــی ریچــارد نفیــو و یکــی از اعضای اتــاق فکرهــای تحریم در 
پاریــس دیدیــم: آنجــا که طــرف امریکایــی ایــن مباحثه کــه خــود از طراحان 
تحریــم در دولت قبلی امریکا بوده چهره ضد بشــری تحریم‌ها را به پرســش 
گرفــت و هم‌مباحثــه فارســی‌زبان او چنــان کــم آورد کــه بــه اســتعاره‌های 
نژادپرســتانه متوســل شــد. اما واقعیت چیز دیگری اســت: به پرســش گرفته 
شــدن مشــروعیت تحریم‌ها در شــرایط کرونایی محصول »صرف هزینه‌های 
گــزاف چندیــن میلیــون دلاری« و یا تحریــک لابی‌های ضد تحریــم در کنگره 
و در رســانه‌های امریکایــی توســط یک نیروی خارجی نیســت، بازتابی اســت 
 از نیــروی گفتمانــی زندگــی برضــد نیرو‌هــای معطــوف بــه مــرگ و جنــگ.

در ایــن مدت ســازمان‌های مردم‌نهاد زیادی کنش‌هــای داخلی و بین‌المللی 
فراوانــی بــه نمایــش گذاشــتند. از انجمن‌هــای مرتبــط بــا بیمــاران خــاص، 
سازمان‌های‌ مرد‌م‌نهاد در حوزه کودکان کار و معلولان و...که با اعلام دشواری 
دسترسی به داروهای سازگار با بیمارانشان  و بیان فشارهای تحریم بر گروه‌های 
هدفشــان، مقولــه تحریــم را در افــکار عمومی به چالش کشــیدند تــا انجمن 
جامعه‌شناســی ایــران کــه در نامه‌ای بــه تشــکل‌های جهانی به اثــر هم‌افزای 
تحریم‌ها و شیوع ویروس کووید۱۹ اشاره کرده و نوشتند: »در سال‌های گذشته، 
بخشــی از منابعــی که در اثر لغو تحریم‌هــا در اختیار ایران قــرار گرفته بود، در 
بخش بهداشــت و درمان و گســترش بیمه‌های سلامت، ســرمایه‌گذاری شد. 
امــا خروج یکجانبــه امریکا از برجام و اعمال تحریم‌های جدید توســط دولت 
ترامپ باعث شــده این ســرمایه گذاری‌ها با کاســتی‌هایی مواجه شود.« امروز 
کرونا شرایطی را فراهم کرده که موضوع شکستن دیوار تحریم به نفع انسان‌ها 
بیش از هر دوره دیگری چهره ظالمانه تحریم را به نمایش گذاشته و می‌تواند 
چهره‌هــای جنگ‌طلــب در جهــان را بــه عقب برانــد. نباید عــده‌ای مقابله با 
تحریــم را مربــوط به سیاســت داخلی بدانند بلکــه این امر مربــوط به زندگی 
کارگران و بازنشســتگان و فقرا و ســالمندان ایرانی اســت. امروز زمان مناســبی 
اســت که تحریم را از مناقشــات داخلی حذف کنیم. قطعاً جهان پس از کرونا 
تغییراتی خواهد کرد. مکانیسم‌های همکاری بین‌المللی شاهد دگرگونی‌هایی 
خواهد شــد. امروز نقــش امریکا در نظام بین‌الملل رابطه عمودی یکســویه و 
زورگویانه همراه با فشار اقتصادی، سیاسی و نظامی را رقم زده است. اما شاید 
در پساکرونا با جهانی چند منظومه مواجه شویم که حقیقت بر مبنای گفتمان 
امریکایــی پیش نرود. تلاش علیه همبســته  بودن تحریــم و کرونا باید مرجع 
حقیقــت را از دولــت امریکا به گفتمــان زندگی روزمره انســان‌ها تغییر دهد و 
مختصات زندگی انسان‌ها در معرض ویروس تحریم را در دوره شیوع ویروس 
کرونا بیشتر تبیین کند. می‌توانیم با گفت وگوی عمومی داخلی و نقش محوری 
جامعه مدنی یک گفت‌وگوی ایرانی - بین‌المللی برای نظام تولید حقیقت را 

در دوره جدید ایجاد کنیم.
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گروه سیاسی/ » امکان گم شدن حتی یک 
دلار از ارزهــای  پرداختــی به واردکنندگان 
متصــور نیســت.« ایــن شــاه بیــت بیانیه 
دیوان محاســبات کشور در پی توضیحات 
مســئولان دولتی و از جمله بانک مرکزی 
اســت کــه گــزارش آن از تفریــغ بودجــه 
ســال 97 ولوله‌ای در کشور انداخته است. 
حالا آیا این بیانیــه آب رفته را به جوی بر 
می‌گردانــد؟ آیا همه رســانه‌های داخلی 
و شــبکه‌های فارســی زبــان خارجــی کــه 
در 4 روز گذشــته ادعــای گــم شــدن 4.8 
میلیــارد دلار ارز کشــور را برجســته کرده و 
بهانه‌ای مناســب بــرای حمله بــه دولت 
و نظام پیدا کــرده بودند، همین بخش از 
بیانیه دیوان محاسبات را برای مخاطبان 
خــود برجسته‌ســازی می‌کنند؟ ماجــرا از 
روز سه‌شــنبه شــروع شــد کــه عــادل آذر 
رئیــس دیــوان محاســبات گــزارش خــود 
از تفریــغ بودجــه ســال 97 را در صحــن 
علنی مجلــس خوانــد. گزارشــی مملو از 
ادعاهای مختلف درباره حقوق مدیران، 
 4200 ارزهــای  و  خصوصی‌ســازی‌ها 
تومانی. آنچه البته بیشتر مورد توجه قرار 
گرفــت آن بخش از گزارش یاد شــده بود 
کــه در آن آمــده بــود: » مجمــوع ارزی که 
در ســال ۹۷ به صرافی‌هــا و وارد‌کنندگان 
کالا‌های اساســی و غیراساســی داده شده 
۳۱ میلیــارد دلار بــوده اســت کــه از ایــن 
رقــم حــدود ۴.۸ میلیــارد دلار ما‌بــه‌ازای 
واردات کالا نداشــته است.« این گونه بود 
که  گم شــدن 4.8 میلیارد دلار پول کشور 
به خبر اول رســانه‌ها تبدیل شــد. روز بعد 
در جلســه هیأت دولــت رئیس جمهوری 
با تأکیــد بر اینکــه نظارت بــر بودجه باید 
به همه نهادهای بودجه‌بگیر تســری پیدا 
کنــد، ادعای بزرگ گم شــدن ایــن مقدار 
پــول در دولــت را صددرصــد نادرســت 
دانســت. پیش از آن یعنی سه‌شنبه شب 
هــم رئیس کل بانک مرکزی در تلویزیون 
توضیح داده بــود که این گزارش صحیح 
نیست. علی ربیعی سخنگوی دولت هم 
چهارشنبه در حاشیه جلسه هیأت وزیران 
به مردم اطمینــان داد که یک دلار هم از 

پول‌های آنان گم نشده است.
مهر تأیید بیانیه دیوان محاسبات بر نظر ��

دولت
حــالا دیوان محاســبات کشــور با بیانیه 
اخیــر خــود کــه توضیحــی اســت دربــاره 

گــزارش تفریــغ بودجــه 97 و آنچه برخی 
شبهه‌سازی‌ها خوانده، بر سخن سخنگوی 
دولــت مهر تأییــد زده و تصریح کــرده که 

اساساً هیچ پولی گم نشده است.
بــه گــزارش خانــه ملــت در بخشــی از 
این بیانیه آمده اســت:» در گزارش تفریغ 
بودجــه کــه خلاصــه آن در صحــن علنی 
شــد،  قرائــت  اســامی  شــورای  مجلــس 
هیــچ گونه اشــاره تصریحی یــا تلویحی به 
گم شــدن مبلــغ 4.8 میلیارد دلار نشــده،  
بلکــه به روشــنی بیــان گردیده کــه هویت 
دریافت‌کننــدگان وجــوه ارزی مذکــور اعم 
از اشــخاص حقیقی و حقوقــی،  معلوم و 
مشــخص بوده و می‌توان حســاب ارزهای 
دریافتــی یــا کالاهــای وارداتــی را از آنــان 
خواســت و بــه طــرق مقتضــی، پیگیری و 
تعییــن تکلیف نمود. کما‌اینکــه اقداماتی 
نیــز از ســوی دســتگاه‌های ذیربــط در قــوه 
مجریــه بــرای تعییــن تکلیف ایــن مبالغ 
صــورت گرفته و  در جریان اســت.« در بند 
دیگری از این بیانیه تصریح شــده:»‌دیوان 
محاسبات کشور با تأکید بر حق قوه مقننه 
در نظــارت بــر اجــرای بودجــه و ورود در 
جزئیــات ارقــام هزینه‌هــا فــارغ از القائات 
خلاف واقع مبنی بر گم شــدن وجوه ارزی 
پرداختــی به واردکنندگان که امری اساســاً 
موهــوم و  ناممکن اســت، آمــاده دریافت 
اطلاعــات تکمیلی و گزارش‌های مســتند 
مبنــی بر رفع تعهــدات ارزی پس از تاریخ 
رســیدگی‌های  چارچــوب  در   ۹۸/۹/۱۲
خــود می‌باشــد. ضمــن آن که بــا توجه به 
هماهنگی و نظارت دو قوه مجریه و مقننه، 
امکان گم شــدن حتی یــک دلار از ارزهای  
پرداختی به واردکنندگان متصور نیســت، 
بلکــه تلاش‌ها بر این اســت کــه این وجوه 
مطابق با اعتبارات مصوب مجلس شورای 
اســامی و در محــل قانونــی خــود  تعیین 

تکلیف شود.«
بانک مرکزی: گزارش دیوان محاسبات ��

منطبق با واقعیت نیست
همزمان بانک مرکزی هم در بیانیه‌ای 
بــه توضیح دربــاره ادعاهای مطرح شــده 
در گــزارش دیــوان محاســبات پرداختــه و 
با تشــریح سیاست ارزی ســال 97 که ابتدا 
ارز تک نرخی و ســپس از 16 مــرداد علاوه 
بــر ارز 4200 تومانــی کــه بــرای 25 ردیــف 
کالا اختصــاص داشــت، ارز نیمایــی هــم 
برای ســایر کالاها مصوب شــد تأکید کرده 

کــه لازم بــود گزارش دیوان محاســبات  به 
تفکیــک ایــن دو مقطع زمانی و سیاســت 
متفــاوت دولت که بر حســب شــرایط روز 
کشور در هر مقطع اتخاذ شد، را مورد توجه 
قرار مــی‌داد. در ادامــه توضیحات خاصی 
دربــاره تعهد ارزی و نحوه رفــع آن آمده و 
از جمله تصریح شده که » گرچه اطلاعات 
گمــرک، رکن مهمــی در نمایــش واردات 
کالا به کشور می‌باشد. لیکن، مواردی نظیر 
و  اقســاط  بازپرداخــت  واردات خدمــات، 
... در اطلاعــات وارداتــی گمرک انعکاس 
ندارد. لذا، مبنا قرار دادن اطلاعات گمرک 
در بررســی ایفــای تعهــدات ارزی اینگونه 
مــوارد، قطعاً موجب اشــتباه در محاســبه 
خواهد شــد.« در ادامه توضیح داده شــده 
که عدم ایفای تعهد ارزی در چه شرایطی 
مصداق پیدا می‌کند و لذا بسیاری از موارد 
گزارش که در حکم عدم تعهد ارزی بوده، 

مصداق این مسأله نبوده است.
بانــک مرکــزی در ادامــه بیانیــه خــود 
آورده: گــزارش دیــوان محاســبات کشــور 
بــر مبنــای اطلاعــات جداگانه تأمیــن ارز 
بانــک مرکزی و واردات گمرک جمهوری 
اســامی تهیه و تنظیم شــده است، لذا با 
تفاضلــی حدود 4.8 میلیــارد دلار مواجه 
شــده‌اند، کــه به اشــتباه، تمامــی آن را به 
بــه کشــور تلقــی  عنــوان عــدم ورود کالا 
نموده‌اند.بر اســاس این بیانیه بخشــی از 
ایــن رقم ناشــی از موضوع تعهــد ارزی و 
بخشــی از آن نیز ناشــی از مسائل مربوط 
بــا  وارداتــی  کالای  ارزش  اختــاف  بــه 
وارده  کالای  بــه  خســارت  ورود  گمــرک، 
در حیــن حمل، کســر تخلیــه، اختلافات 
مربــوط به تعرفــه کالای وارداتی با کالای 
ثبت سفارش، مســائل مربوط به تحریم 
محدودیت‌هــای  از  ناشــی  مشــکلات  و 
ایــن  کــه  می‌باشــد  غیــره  و  بین‌المللــی 
موضوع توسط بانک مرکزی و بانک‌های 
عامــل، بــه طــور مســتمر تحــت بررســی 
قــرار دارد.همچنیــن  بیــش از 2200 فقره 
پرونده از مــوارد مربوطه، به ارزش حدود 
بــا  و  1.5 میلیــارد دلار، توســط بانک‌هــا 
نظارت بانــک مرکزی جهت رســیدگی و 
اقدام لازم به سازمان تعزیرات حکومتی 
ارجاع داده شــده است و بر اساس احکام 
صــادره، تعیین تکلیف و منجر به کاهش 
تعهــدات مذکــور می‌گردد.بانک مرکزی 
بعد از توضیحــات فنی جمع بندی کرده 

بانک مرکزی توضیح داد، دیوان محاسبات موضوع گم شدن 4.8 میلیارد دلار را تصحیح کرد
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گزارش دیوان محاسبات و ضرورت اصلاح روندهای نظارتی
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هیچ سیستم و نظام اجرایی را نمی‌توان در دنیا پیدا کرد 
که توانسته باشد بدون نظارت و تحت سرکشی و بازرسی 
به مرزهای کارآمدی رســیده باشد.  اما نظارت هم مانند 
هــر مقوله دیگــری خود دارای دو بعد اســت؛ بعد کمی و 
کیفی. بخشــی از پاسخ این ســؤال دیرینه که چرا در کشور 
ما دستگاه‌های اجرایی توفیق متناسب با تلاش و فعالیت 
خود را ندارند به عدم کیفیت نظارت در ایران بر می‌گردد.
مــا در نظــام اداری و اجرایــی خود اتفاقاً بــه لحاظ کمی و 
عــددی دارای نهادهــای نظارتی پر تعداد و بــا اختیارات 
تقریباً موســع قانونی هستیم که علی‌الاصول می‌بایست 
وجود و تعدد آنها منجر به وضعیتی متفاوت از وضعیت 
فعلی کشور در زمینه بروز تخلفات شود. اما آنچه  در عمل 
باعث می‌شــود خروجــی و بــازده این نهادهــای نظارتی 
در عمل متناســب با ابعاد کمی و اختیــارات قانونی آنها 
نباشــد مسأله کیفیت نظارت اســت. البته به موازات این 
بحث نیز نباید از مسأله تعدد قوانینی که یا خود متناقض 
و متعــارض همدیگــر هســتند و یا باعث خلــل در میزان 
کارآمدی امور اجرایی شده و عملًا دست مدیران اجرایی 
را می‌بندند، غافل شــویم که این خود یکی از آسیب‌های 
مهمی است که کارآمدی نظام اجرایی کشور را هدف قرار 

داده و بازده سیستم را تنزل بخشیده است.
با این مقدمه ســراغ گــزارش اخیر دیوان محاســبات 
کشــور درباره تفریــغ بودجه ســال 97 ‌‌‌می‌رویم. کمتر 
کسی است که در این شک داشته باشد که آسیب‌های 
ســاختاری، قانونــی و اداری مــا زمینه‌ســاز درصدی از 
تخلفات در سیستم اجرایی کشور که بروز آن را در هر 
دولتی با هر گرایشــی ناگزیر کرده اما در روزهای اخیر 
حجم تخلفاتی که در گزارش یاد شده مورد اشاره قرار 
گرفته بود به شکلی بود که در فضای عمومی داخلی 
موجــی از بهــت و حیرت همــراه با ناامیــدی را در پی 
داشــت. در فضــای خارجــی زمینــه تشــدید حملات 
مخالفــان نظام به ســاختار سیاســی کشــور و افزایش 
سیاه‌نمایی علیه کشور شد و نهایتاً در فضای سیاسی 
داخلی نیــز تنازعی تازه بین دولت و منتقدان و حتی 
برخــی از نهادهــا را رقــم زد. آن هــم در شــرایطی که 
کشــور در کوران مبارزه با کرونا ســخت نیازمند تمرکز 
بر این موضوع و همگرایی بین نهادها و دستگاه‌های 
مختلف کشــور برای مبارزه با این بیماری اســت. این 
سه آســیب چیزی نیســت که بشــود به راحتی از آنها 

گذشت و تأثیر مخرب و منفی آنها را در کشور نادیده 
گرفت.

امــا در ادامــه شــاهد بودیــم کــه بعــد تکذیــب مــوارد 
منــدرج در این گــزارش نهادهایی ماننــد بانک مرکزی 
و حتــی خود دیوان محاســبات کشــور در اطلاعیه‌هایی 
بــه توضیــح بیشــتر و نســبتاً دقیقتــر در همیــن رابطــه 
پرداختنــد و در همیــن توضیحــات اولیــه معلــوم شــد 
کــه عموم برداشــت‌های انجام شــده از گــزارش تفریغ 
بودجه سال 97، برداشت‌هایی غلط و غیرواقعی بوده 
اســت. ایــن در حالــی اســت که هنوز جلســات بررســی 
کارشناســی این گزارش در کمیســیون برنامــه و بودجه 
مجلــس کــه بر اســاس اســناد و مــدارک صــورت می
‌گیــرد نیز برگزار نشــده اســت. قطعــاً آن جلســات هم 
برگــزار خواهند شــد و ابعاد صحت و ســقم مــوارد یاد 
شــده در ایــن گــزارش هم روشــن ‌تــر می‌گردنــد اما آیا 
این روشــنگری در آینده پاســخی به ضربــه‌‌ای که افکار 
عمومی به جهت انتشار برخی موارد در گزارش تفریغ 
بودجه 97 خورده، خواهد بود؟ اساساً اگر چند ماه بعد 
از افکار عمومی درباره بودجه 97 ســؤال شــود آنچه در 
ذهن‌هــا باقی می‌مانــد اعــداد ارقام نجومــی تخلفات 

است یا اسنادی که در رد این ادعاها هستند؟
مســأله این اســت کــه بروز چنیــن آثــاری از یــک گزارش 
نظارتی که جزو مهمترین اسناد نظارتی کشور است تنها 
نشان از یک چیز دارد و آن اینکه نظارت ما از لحاظ کیفی 
درگیر مشکلاتی است که باید سریعتر رفع و ترمیم شوند. 
مشکلاتی که نه تنها تأثیر پایینی در سالم ‌سازی سیستم و 
روندهای اجرایی دارند بلکه خود زمینه ‌ســاز آسیب‌هایی 
در حوزه سیاسی و انحرافاتی برای افکار عمومی می‌شوند 

که کمتر امکانی برای رفع آن وجود دارد.
در تمــام ســال‌های گذشــته بــه روشــنی مشــخص شــده 
بــود که فرآینــد نظارت بر عملکرد بودجه ســالانه کشــور 
کــه از آن به عنــوان »تفریغ بودجه« یاد می‌شــود نیازمند 
اصلاحاتی بنیادین اســت. نمونــه واضح آن اعلام مبهم 
بودن سرنوشــت بخشــی از فروش نفت کشــور در ســال‌
های 86 تا 91 است که تازه در سال‌های 95 و 96 ابعاد آن 
شــروع  و تلاش شــد  تا گام‌هایی برای جبران آن برداشته 
شود. جبرانی که بعد از گذشت آن همه سال معلوم نبود 
چگونه باید انجام شود. اکنون نیز این اتفاق باید به مثابه 
نشــانی از ضرورت بازنگری در برخی فرآیندهای نظارتی 
کشــور تعبیر شــود تا گام‌هایی در جهت حرکت به سمت 
نظارت مؤثر برداشــته شــود. نظارتی که از یک سو امکان 
سوءاستفاده سیاسی ابهام‌آفرینی اجتماعی در آن نباشد و 

از سوی دیگر به سلامت بیشتر سیستم کمک کند.

وقتی سنگ در چاه افتاد!

 اگرهنگام قانونگذاری یا بررسی بودجه در مجلس، 
نظر مشــورتی دیوان محاســبات اخذ و اعمال شود، 
راه تخلــف و نفــوذ بــه حداقــل می‌رســد. بــه ایــن 
ترتیــب که کمیســیون‌های تخصصی مجلس پیش 
از تصویــب بودجــه و ارائه آن به کمیســیون تلفیق، 
امــروز  را اعمــال کننــد.  اخــذ و آن  را  نظــر دیــوان 
اکثــر تخلفاتــی کــه در گزارش‌هــای ســالانه دیــوان 
محاســبات به آنها اشــاره می‌شود، شــکلی است که 
باعــث مطول شــدن گــزارش دیــوان هم می‌شــود.

اما اگــر نظرات دیوان پیــش از تصویب بودجه اخذ 
و لحــاظ شــود، دیگر شــاهد گزارش‌هــای طولانی و 

همراه با چند ده تخلف نخواهیم بود. 
مســأله دیگر این است که بسیاری از تخلفات اعلام 
شــده از ســوی دیوان محاسبات جنبه شــکلی دارد. 
شــکلی بودن بــه این معنی نیســت کــه تخلفی رخ 
نداده یا حقی ضایع نشده است، بلکه به این معنی 
اســت که مبلغی از بودجه، به جــای اینکه در نقطه 
»الف« هزینه شــود، با اختیــارات و صلاحدید مدیر 
مربوطــه در منطقــه خــاص کشــور یا یک ســازمان، 
در نقطــه »ب« هزینه شــده اســت. ایــن جابه‌جایی 
در ظاهــر تخلف اســت، اما به معنــای حیف ومیل 
بودجه نیست، بلکه بودجه در جای ضروری هزینه 
شــده اســت که در آن زمان و شــرایط مدیر دستگاه 
مربوطــه، خیــر و صــاح کشــور را در آن می‌دیــده 
اســت. بســیاری از ایرادهــای دیــوان محاســبات، از 
یک جهت  درســت و از جهت دیگر نادرست است. 
درســت اســت زیرا دیوان فقــط به مر قانــون توجه 
دارد و معتقــد اســت نباید بودجه به مســیر دیگری 

می‌رفت.
 از جهتی دیگر درســت نیســت، زیــرا مدیری که در 
میــدان کار اســت و می‌خواهــد مشــکلات منطقــه 
یــا کشــور را حــل کند، چــاره‌ای جــز ایــن جابه‌جایی 
و تخلــف آن هــم بــرای خدمــت بــه مــردم نــدارد.  
ماجــرای گــزارش اخیــر دیــوان محاســبات هــم از 
همین جنس اســت. البته با ایــن توضیح که دیوان 
از ابتــدا در گزارش خــود اعلام نکرده بــود که مبلغ 
4 میلیــارد و 800 میلیــون دلار گــم شــده اســت.اما 
متأســفانه برخــی رســانه‌های داخلــی بــا شــیطنت 
و رســانه‌های خارجــی آن را بزرگنمایــی کــرده و از 

آن مســأله جدیــدی علیه نظام جمهوری اســامی 
ســاختند. گــزارش دیــوان از ایــن قــرار بود کــه هنوز 
حســاب و کتاب این مبلغ ارائه نشــده است. در این 
باره چند نکته وجود دارد؛ نخســت اینکه چه خوب 
بود دیوان آخرین گزارش‌ها و توضیحات را از بانک 
مرکــزی تقاضا می‌کرد تا گزارش خود را پس از اخذ 
توضیحــات بانک مرکــزی در مجلــس قرائت کند. 
زیــرا وقتــی ســنگ در چــاه افتاد، بــا زحمت بســیار 
زیــاد می‌تــوان آن را بیرون آورد. زیــرا وقتی گزارش 
دیــوان محاســبات قرائت شــد، خــوراک لازم برای 
سوء‌اســتفاده کنندگان فراهم شد. هرچند نمی‌توان 
کتمــان داشــت کــه دولــت در ایــن مــدت فرصــت 
داشــت تــا گزارش‌هــای لازم دربــاره ارزهــای 4200 
تومانی را به مردم ارائه کند که متأســفانه در انجام 
ایــن اقــدام تعلــل شــد. خلاصــه اینکــه در صورت 
تعامل دیوان محاســبات با دستگاه‌های دولتی، نه 
فقــط آثــار منفــی نمی‌داشــت، بلکه با گزارشــی که 
از ســوی بانک مرکزی ارائه می‌شــد، آرامشــی برای 

کشور و مردم حاصل می‌شد.
در پایان اما پرســش‌های دیگری هم مطرح اســت. 
از جمله اینکه آیا دیوان محاســبات فقط باید از قوه 
مجریه حسابرســی کند؟ آیا سایر نهادهای نظارتی 
و حتی رســانه‌های مستقل، فقط باید از قوه مجریه 
انتقــاد کننــد و عیب‌هــای آن را )بــه درســتی البته( 
پیدا و گوشــزد کنند؟ آیا ســایر نهادها در کشور ما به 
نظــارت و نقــد نیاز ندارنــد؟ واقعیت این اســت که 
در کشــور ما هرکس کــه از بودجه عمومی اســتفاده 
می‌کنــد بایــد تحــت نظــارت باشــد کــه نهادهــای 
ایــن  از  انقلابــی، قــوه قضائیــه و ســایر دســتگاه‌ها 
نظارت خارج نیستند.اما متأسفانه این بی‌عدالتی، 
حرمت و اعتبار دستگاه‌های نظارتی و اطلاع‌رسانی 
را کــم می‌کنــد. البتــه در گــزارش دیوان محاســبات 
هم به ســایر نهادها پرداخته می‌شــود، امــا به گونه 
ای سربسته عنوان می‌شــود که کسی از محتوای آن 
ســر درنمــی‌آورد. انتظار ما از دســتگاه‌های نظارتی 
اعم از دیوان محاســبات یا ســازمان بازرسی و حتی 
رسانه‌ها این است که فقط دولت را سیبل نکنند. نه 
اینکه از دولت اغماض کنند، اما در این کشــور فقط 
دولت نیست که ممکن است در انجام وظیفه خود 
کوتاهی کند. دستگاه‌های دیگر هم هستند، نترسند 
و مســائل آنــان را هــم بیــان کننــد. این امــر هم به 
افزایــش اعتماد مردم کمــک کرده و نیز جایگاه آن 

رسانه و دستگاه نظارتی را ارتقا می‌دهد.
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محمدرضا خبازی
 نماینده ادوار مجلس

و استاندار سابق

گــزارش  ارزی  بخــش  نتیجه‌گیــری  کــه 
تفریــغ بودجــه دیوان محترم محاســبات 
در خصــوص عدم ورود کالا به میزان 4.8 
میلیــارد دلار در ســال 1397، مطابــق بــا 

واقعیت نیست.
واعظی: این رویــه گزارش‌دهی را مفید ��

نمی‌دانیم
محمــود واعظــی رئیــس دفتــر رئیس 
جمهوری هم همچون بیانیه بانک مرکزی 
تأکیــد دارد که دیوان محاســبات بر مبنای 
اطلاعات غلط به چنین نتایجی رسیده‌اند. 
نتایجی که منجــر به ابهام‌آفرینی در میان 

افکار عمومی شده است.
به گزارش ایســنا، واعظی افــزود: البته 
ما این رویه را مفید نمی‌دانیم؛ در گذشــته 
رویــه این بــوده که قبــل از انتشــار گزارش، 
کارشناسان ما در سازمان برنامه و بودجه، 
بانک مرکزی و ســایر بخش‌های دولت، با 

کارشناســان دیوان محاســبات تبادل نظر 
می‌کردنــد و بــا اینگونه تعاملات بســیاری 
از ایــن ابهامات رفع می‌شــد و زمینه ایجاد 
عمومــی  افــکار  در  بی‌مــورد  شــبهه‌های 
کــه بعضــاً دســتمایه رســانه‌های بیگانــه 
بــرای حملــه بــه نظــام قــرار می‌گیــرد، از 
بین می‌رفــت.او درباره دســتور رئیس قوه 
قضائیــه برای رســیدگی به گــزارش دیوان 
همــواره  دولــت  گفــت:  هــم  محاســبات 
خواهان شــفافیت حداکثری و در مبارزه با 
فساد پیش‌قدم بوده و حالا هم معتقدیم 
اگر تخلفی صــورت گرفته حتماً باید با آن 
برخورد شود؛ البته بانک مرکزی در گذشته 
آن دسته از پرونده‌هایی که منجر به تخلف 
شده را به قوه قضائیه معرفی کرده است. 
واعظــی ابراز امیدواری کرد که » رســیدگی 
قضایی به این مســأله، منجر به این شــود 
که رویه فعلی قرائت گزارش تفریغ بودجه 

ســنواتی کــه ناکارآمــد، ابهــام‌زا و موجــب 
تشــویش اذهــان عمومــی اســت برچیده 
شود.« به هر روی ماجرای گزارش یاد شده 
هــر چه بود ضرورت توجــه به چند نکته را 
یادآور شده است؛ اول اینکه به گفته رئیس 
جمهــوری شایســته اســت کــه هزینه‌کــرد 
بودجــه در تمام نهادهای بودجه‌گیر مورد 
نظــارت قــرار گیــرد نه فقــط دولــت. دوم 
اینکه نحوه گزارش‌دهی دیوان محاسبات 
نیازمند اصلاحاتی اســت و گزارش قبل از 
نهایی شــدن و ارائه توضیحات مســئولان 
دولتــی در مجلــس )کمیســیون برنامــه و 
بودجــه( نباید اعلام عمومــی و حتی ارائه 
بــه دســتگاه قضایــی شــود و ســوم اینکــه 
هماهنگــی بیــن دســتگاه‌های مختلف به 
معنای نادیده گرفتن تفکیک قوا و دخالت 
در امور یکدیگر نیست بلکه می‌تواند رافع 

برخی ابهام‌ها و حاشیه‌سازی‌ها شود.
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ســازمان برنامه و بودجه کشــور در اطلاعیه ای تاکید کرد:‌ بـ
گــزارش تفریــغ بودجه1397 کل کشــور که توســط رئیس 
دیوان محاســبات کشــور در صحن علنی مجلس قرائت 

شده ،  مقدماتی، یکجانبه و ناقص بود.
به گزارش مرکز اطلاع رسانی، روابط عمومی و امور بین الملل 
سازمان برنامه و بودجه کشور، متن این اطلاعیه به شرح 
زیر است: گزارش قرائت شده توسط رئیس محترم دیوان 
محاســبات کشــور در خصوص تفریغ بودجه ســال 1397 
کل کشور طبق آئین‌نامه داخلی مجلس شورای اسلامی 
گزارشــی مقدماتــی بــود کــه بایــد در کمیســیون برنامه و 
بودجه و محاســبات و همچنین در دیگر کمیســیون‌های 
مجلس حســب مــورد، بررســی و نهایی شــود؛ زیرا طبق 
تبصره 1 ماده 219 قانون آئین‌نامه داخلی مجلس شورای 
اســامی، بررسی تفریغ بودجه‌های ســالانه در کمیسیون 
برنامه و بودجه و محاســبات به عنوان کمیســیون اصلی 
و بخش‌هــای مرتبــط در کمیســیون‌های فرعــی انجــام 
می‌شــود و گزارش بررســی نهایی پس از اخذ توضیحات 
از دســتگاه‌های اجرایی از سوی کمیسیون برنامه و بودجه 
و محاســبات تهیــه و در مجلس شــورای اســامی قرائت 
می‌شــود. در ادامــه این اطلاعیــه آمده: بنابرایــن گزارش 
مذکور که متاسفانه موجب تشویش اذهان عمومی و مورد 
ســوء استفاده دشــمنان قرار گرفت بدون طی فرآیند ذکر 
شــده در آئین‌نامه داخلی مجلس و اســتماع توضیحات 
دســتگاه‌های اجرایــی و بدون بررســی در کمیســیون‌های 

مجلــس و جمع‌بندی نهایی توســط کمیســیون برنامه و 
بودجه و محاسبات صورت گرفته است لذا نمی‌توان آن را 
مبنای تخلف قطعی دستگاه‌های اجرایی محسوب کرد. 
همچنین طبق ماده 104 قانون محاسبات عمومی کشورو 
مــواد 21، 23 و 25 قانون دیوان محاســبات کشــور، مرجع 
رســیدگی و تشــخیص احراز ایــن نوع تخلفات، دادســرا و 
هیأت‌های مستشاری دیوان است و در صورت وقوع جرم 

مراتب به محاکم قضایی منعکس می‌شود. 
ســازمان برنامه و بودجه افزوده : لذا انتظار می‌رود دیوان 
محاسبات کشور که طبق بند الف ماده 1 و تبصره ذیل ماده 
2 قانون محاســبات کشــور وظیفه حسابرســی و رسیدگی 
کلیه حساب‌های درآمد و هزینه و صورت‌های مالی همه 
دستگاه‌های اجرایی که به نحوی از انحا از بودجه کل کشور 
استفاده می‌کنند را عهده دار است، ضمن انعکاس دقیق 
و تفصیلی عملکرد مالی همه دســتگاه‌های مذکور – و نه 
فقط دستگاه‌های مرتبط با قوه مجریه- به گونه‌ای گزارش 
تفریغ را دقيق ، كامل و منطبق بر قانون تدوين و ارايه کند 
كه موجب تشــويش اذهان عمومی و به ویژه سوءاستفاده 
دشمنان نظام نشود.  در این راستا سازمان برنامه و بودجه 
کشور ضمن درخواســت از دستگاه‌های ذیربط نسبت به 
رفع شبهه ایجاد شده، اعلام آمادگی می‌نماید تا به عنوان 
یک دســتگاه نظارتی نهایت همکاری خــود را در پیگیری 
و اجرای قوانین و مقررات مالی معمول داشــته تا در آتی 

جامعه شاهد چنین سوء برداشت‌هایی نباشد.

اطلاعیه سازمان برنامه و بودجه کشور :
 گزارش تفریغ97 مقدماتی، یکجانبه و ناقص بود


