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 چهارشنبه 18 تیر 1399 
 سال بیست و ششم

اقتصادی شماره 7388

البتــه باید اشــاره کنم کــه تاکنون در ســال‌جاری 
تحقــق درآمدهــای مالیاتی رضایتبخــش بوده 
اســت و با وجود شیوع ویروس کرونا توانسته‌ایم 
بــا تمرکز بر حوزه‌های مغفول مانده در گذشــته 
و حوزه‌هایــی که از شــیوع ایــن ویــروس در امان 
مانده‌اند، بخش قابل توجهی از منابع پیش‌بینی 
شده مالیاتی را تحقق بخشیم. در این خصوص 
تلاش داریم معافیت‌های مالیاتی ساماندهی و 
هوشمند شود و به حوزه‌هایی معافیت مالیاتی 
تعلــق یابد که در راســتای برنامه‌های توســعه و 
اهداف کلان اقتصادی کشــور یاری رسان باشند 
که البتــه آثار این اقدام در درآمدهای ســال‌های 

بعد منعکس خواهد شد.
ëë در حــوزه درآمدهــای گمرکــی شــرایط بــه چه 

صورت است؟
یکی از حوزه‌های اصلی که تحت تأثیر شیوع 
ویــروس کرونــا قــرار گرفتــه اســت، درآمدهــای 
گمرکی ما است. اطلاع دارید که بخش عمده‌ای 
ازدرآمدهــای گمرکی ما وابســته بــه متغیرهای 
اصلــی میــزان ارزش دلاری واردات، نــرخ ارز در 
نظــر گرفتــه شــده بــرای ارزش‌گــذاری کالاهای 
وارداتی و میزان تعرفه واردات کالاهای مختلف 
است. در سال‌جاری پیش‌بینی می‌کنیم که میزان 
واردات در نتیجه شیوع ویروس کرونا تا حد قابل 
توجهــی کاهــش یابــد. از ســوی دیگــر بــا فرض 
آنکه تعرفه‌ها تغییر پیدا نکنند، بدون تغییر در 
نــرخ ارز در نظر گرفته شــده بــرای ارزش‌گذاری 
شــکاف درآمدهــای  وارداتــی، عمــاً  کالاهــای 
گمرکی ما با میزان پیش‌بینی شــده بسیار قابل 
توجه می‌شود. به نحوی که بسیاری از کارشناسان 
یکــی از راهکارهــای افزایش درآمدهــای دولت 
در اصلاح ســاختار بودجه با توجه به تحریم‌ها و 
شــیوع ویروس کرونا و کاهــش درآمدهای نفتی 
را تغییــر نــرخ ارز دولتــی برای محاســبه حقوق 
ورودی کالاهــای وارداتی در گمرک می‌دانند، که 
البته تاکنون تصمیمــی در این خصوص گرفته 
نشــده اســت. اما آنچه در خصوص ســؤال شما 
پیش‌بینی می‌کنم، کاهــش درآمدهای گمرکی 
اســت، یعنــی در ایــن بخــش هم عــدم تحقق 

درآمدهای پیش‌بینی شده محتمل است.
ëë در کــه  حوزه‌هایــی  از  یکــی  می‌رســد  به‌نظــر 

ســال‌جاری به طور جدی بــر آن تمرکــز کرده‌اید، 
واگــذاری  از  اعــم  دولــت  دارایی‌هــا  واگــذاری 
شرکت‌های دولتی چه از طریق بورس و چه خارج 
از بورس یا فروش ســهام و همچنین مولدسازی 
دارایی‌هــای دولت اســت در ایــن خصوص چه 

اقداماتی انجام گرفته و چه برنامه‌هایی دارید؟
یکــی از راه حل‌های اصلی ما در این شــرایط 
فــروش دارایی‌هــا و امــوال دولت اســت. در این 
خصــوص ابتدا چند نکته عرض کنم. اول اینکه 
فــروش دارایی‌هــا همزمــان چند مزیــت باهم 
ایجاد می‌کند یعنی ضمن کوچک کردن دولت، 
میدان را برای فعالیت بخش خصوصی توسعه 
می‌دهد و گاهی به‌صورت اهرمی عمل می‌کند 
و می‌تواند ســبب تکمیل زنجیــره فعالیت‌های 
بخــش خصوصی شــود. مــا در ســال‌جاری یک 
هدف دیگر را نیز دنبال می‌کنیم و آن این اســت 
که از این طریق بتوانیم به مردمی کردن اقتصاد 
نیز کمک کنیم که در جای خود توضیح بیشــتر 

ارائه می‌کنم.
دوم اینکه سیاست اصلی ما در قبال فروش 
امــوال و دارایی‌هــا این اســت که تا حــد امکان از 
ظرفیت بازار سرمایه استفاده کنیم و فروش‌ها در 
بازار سرمایه انجام بپذیرد. این امر علاوه بر آنکه 
به تعمیق و پایداری بازار سرمایه کمک می‌کند، 

به جذب منابع در این بازار نیز منجر می‌شود.
نکتــه ســوم نیز این اســت کــه می‌توانیــم در 
فــروش دارایی‌هــا دامنــه را فراتر ببینــم و علاوه 
برآماده‌ســازی و عرضه شــرکت‌ها در بــورس یا 
فــروش ســهام دولــت درشــرکت‌های بورســی، 
نســبت به واگذاری اموال و امــاک دولت اقدام 
نمائیم. بنابراین در ایــن خصوص ما برنامه‌ای 
گســترده در ســال‌جاری داریم و تنها به مواردی 
خاص محــدود نخواهیــم بــود. بنابراین تلاش 
خواهیم کرد تا انتهای سال منابع پیش‌بینی شده 
را تحقق بخشــیم. البته ایــن امر منوط بر تحقق 

الزامات مطرح شده برای این امر مهم است.
به ســؤال شــما برگردیم، مفهوم مولد‌سازی 
یک دامنه بســیار وســیعی دارد. فــروش دارایی 
به‌صــورت خالــص نوعــی مولد‌ســازی اســت. 
همچنین تبدیل دارایی‌ها بــه دارایی‌های ارزش 
آفرین نیز در مفهوم مولدســازی جای می‌گیرد. 
دارایی‌هایــی که نه تنها برای دولت درآمد ایجاد 
نمی‌کنــد بلکه بار هزینه‌ای هم بــر دوش دولت 

می‌گذارند.
اگــر بخواهــم دقیق‌تر توضیــح دهــم، ما در 
مولد‌ســازی یک دارایی را به فروش می‌رســانیم 
و منابــع آن را صــرف تکمیل یک طرح عمرانی 
می‌کنیــم یا یک مجموعه تاریخی کــه در اختیار 
یک دســتگاه دولتی است و از آن صرفاً به‌عنوان 
یــک ســاختمان اداری اســتفاده می‌شــود را بــه 
یــک مجموعــه گردشــگری تبدیــل می‌کنیــم. 
هرچند این فرآینــد تبدیل، هزینه قابل توجهی 
دارد امــا در نهایــت ایــن تبدیــل بواســطه نتایج 
مؤثــری که به‌دنبال دارد، منافع شــایان توجهی 
ایجــاد می‌کند. برای مثــال از نظر اجتماعی آثار 

مطلوبی، برجــای می‌گذارد، همچنین منجر به 
عمــران و آبادانــی اطراف ایــن محوطه تاریخی 
می‌شــود و فراتر از آن با توسعه برخی از کسب و 
کارها از جمله شکل‌گیری هتل و اقامتگاه سطح 
اشتغال در آن منطقه بالا می‌رود. در مثال دیگر 
وزارت آمــوزش و پــرورش به‌دنبــال بهره‌گیــری 
حداکثری و مولد‌سازی برخی از اردوگاه‌های خود 
اســت. در یکی از این مــوارد که من در جریان آن 
قــرار دارم اگر این فرآیند بخوبــی صورت پذیرد 
در آن منطقه شاهد یک تحول اساسی و عمران 

منطقه‌ای خواهیم بود.
نکته مهم در مولد‌سازی دارایی‌ها این است 
که هــر پروژه مولد‌ســازی پروژه منحصــر به فرد 
اســت و فرآینــد خــاص خــود را دارد و باید برای 
آن مدیریــت پروژه صــورت پذیرد. مولدســازی 
موضوعــی زمان‌بــر اســت و بایــد بــرای کســب 
نتایج قابل توجه مبتنی بر برنامه حرکت کنیم. 
خوشــبختانه موضوع مولدســازی در دولت نیز 
مــورد توجــه قرار گرفته اســت بــه نحــوی که در 
برخــی از وزارتخانه‌ها کمیته مولدســازی شــکل 
گرفته و ما نیز تلاش می‌کنیم تا با آنها در نهایت 
تشــریک مســاعی به اهدافی فراتر از پیش‌بینی 

دست یابیم.
بــا اینحــال باید تلاش کنیــم، عــاوه بر آنکه 
شرایط برای اجرای این برنامه تسهیل می‌گردد، 
قوانین و مقررات موجود برای تحقق اهداف مد 
نظر همسو شود و ضمن ایجاد انگیزه‌های کافی 
بــرای دســتگاه‌های اجرایــی و متولی از بخشــی 
نگری و بها دادن به منافع مقطعی نیز اجتناب 
شود. تعیین استانداران به‌عنوان رئیس کارگروه 
مولد‌ســازی و تفویــض بســیاری از اختیــارات به 
اســتان‌ها به‌عنوان یک راهــکار در این خصوص 

مورد توجه قرار گرفت و اجرایی شد.
ëë و در خصــوص واگــذاری شــرکت‌های تحــت

پوشــش بانک‌هــا، ســازمان تأمیــن اجتماعــی، 
صندوق‌هــای بازنشســتگی و دیگــر نهادهــا چــه 

برنامه‌ای وجود دارد؟
چــون این مصاحبــه به تأمین مالــی بودجه 
دولــت اختصاص دارد در یــک فرصت بهتر به 
ایــن موضــوع به صــورت کامــل می‌پــردازم، اما 
مختصر اشــاره کنم که وجوه حاصــل از واگذاری 
شــرکت‌های تحــت پوشــش بانک‌ها، ســازمان 
تأمین اجتماعــی، صندوق‌های بازنشســتگی و 
نهادهــا به هیچ وجه به خزانه واریز نمی‌شــوند، 
بنابرایــن به‌صورت مســتقیم نقشــی در تأمین 

مالی بودجه دولت ندارند.
ëë در حوزه خصوصی‌ســازی شــما تحولات قابل

توجهــی را به انجام رســانیده‌اید و از آن به عنوان 
یک محل که هــم می‌تواند به تأمین مالی دولت 
کمــک کنــد و هــم به توســعه بخــش خصوصی 
بینجامــد نــام برده‌ایــد. در ایــن خصــوص چــه 

برنامه‌ای دارید و چه عملکردی داشته‌اید؟
من بــا مطالعاتی که قبــل از ورود بــه وزارت 
اقتصاد داشتم، می‌دانستم که یکی از حوزه‌های 
حــوزه  اقتصــاد  وزارت  و  دولــت  پرچالــش 
خصوصی‌سازی است. بخشــی از این چالش‌ها 
بــه گروه‌های رقیــب برمی‌گردد و بخشــی دیگر 
بــه ســاختار و فرآینــد خصوصی‌ســازی مرتبــط 
می‌شــود. برای مثال زمانی‌که یک مزایده اعلام 
می‌شــود چندین گروه مختلف اقتصادی در آن 
شرکت می‌کنند. برخی از این اشخاص حقیقی 
یا حقوقی که برای کسب منافع در این مزایده‌ها 
حضور پیدا می‌کنند، اگر منافع آنها تأمین نشود، 
بیکار نمی‌نشــینند و تلاش می‌کننــد در صورت 
عــدم موفقیــت در مزایــده در آن اشــکالات و 
ایراداتی بیابند و در ســطحی بالاتر، آن اشکالات 
را بــه موضوعــات چالــش برانگیز تبدیــل کنند.
این موضوع در تعدادی از واگذاری‌های گذشــته 

مشاهده شده است.
از طرف دیگر اختیاراتی که به هیأت واگذاری 
بــرای حل برخی تعارضات و اخذ تصمیم داده 
شــده اســت، خود می‌توانــد زمینه بــروز چالش 
را ایجــاد کنــد. برای مثال شــیوه قیمــت گذاری؛ 
میــزان مطلــق قیمــت تعییــن شــده و اینکــه 
قیمت با صورت‌های مالی چه زمانی محاســبه 
شــده اســت از نــکات چالش‌برانگیــز اســت کــه 
هیأت واگــذاری در خصوص آنها تصمیم‌گیری 
می‌کند. باید توجه داشته باشیم که قیمت‌گذاری 
تابع شــرایطی اســت مثــاً نمی‌توانیــم بگوییم 
قیمت‌گذاری در ســال 98 براساس صورت‌های 
مالی سال 98 باشد چرا که همیشه صورت‌های 
مالی با یک سال تأخیر تهیه می‌شود و اگر در این 
فاصله تــورم قابل توجه رخ دهــد، قیمت مورد 
معاملــه در فاصله زمانی میــان قیمت‌گذاری و 
واگــذاری تفاوت معنا‌داری را خواهد داشــت که 
خود منشــأ بســیاری از چالش‌ها است. بنابراین 
همیشه در شرایط تورمی با این روش واگذاری در 

معرض سؤال خواهیم بود.
حــال ســؤال بعــد شــما می‌تواند این باشــد 
کــه چرا به صــورت مزایــده عرضــه و از واگذاری 

به‌صورت مذاکره اجتناب می‌کنیم.
باید توجه کنیم روش مذاکره که البته اختیار 
آن از سوی قانونگذار نیز داده شده است در اجرا 
با تالی، فاسدهای متعددی روبه‌رو است که خود 

بروز مشکلات متعددی را در پی دارد.
بــه همیــن دلیــل بــه معاونــت اقتصــادی 
وزارتخانه تأکید کردم در خصوص آسیب‌شناسی 
خصوص‌سازی مطالعه جامعی صورت پذیرد، 

خوشــبختانه در این گزارش که با بررسی تمامی 
گزارش‌های در دســترس از جملــه گزارش‌های 
نهادهــای نظارتــی و افــراد صاحبنظــر انجــام 
پذیرفــت، گــزارش خوبــی تهیه شــد و مبتنی بر 
آن یک بسته عملیاتی مناســب، حاوی راه‌های 
اثربخــش بــرای تعدیــل و حــذف چالش‌هــای 
احصــا شــده پیشــنهاد گردیــد. نهایتاً نتایــج در 
چندیــن جلســه در هیــأت واگــذاری بــه بحث و 
بررسی گذاشته شــد و خوشبختانه بر اساس آن 
سیاســت‌های بســیار خوبی اخذ گردیــد. یکی از 
این سیاست‌ها استفاده حداکثری از ظرفیت‌های 

بازار سرمایه برای واگذاری‌ها است.
آنچــه در حال حاضر انجام می‌دهیم تمرکز 
واگذاری‌ها در بازار ســرمایه اســت. بازار ســرمایه 
بــازاری شــفاف اســت و قیمت‌هــا در محیطــی 
تعیین می‌شــود که همگان نســبت بــه آن آگاه 
هســتند. در ایــن محیــط رقابــت بدون حاشــیه 
صــورت می‌پذیرد و خیلی از آســیب‌هایی که در 
قبل اشــاره کردم، بروز پیــدا نمی‌کند. آنچه من 
استنباط می‌کنم این است که اتخاذ این رویکرد 
عــاوه بــر آنکه ســبب شــده مــا در امــر واگذاری 
موفق‌تر باشــیم، حاشــیه‌های واگــذاری را نیز به 
حداقــل رســانده اســت. به نحــوی کــه از ابتدای 
سال تاکنون حدود 13 هزار میلیارد تومان در بازار 
سرمایه واگذار کرده‌ایم که این عدد میزان بسیار 

قابل توجهی برای واگذاری است.
امــا در کنــار مباحــث درآمدزایــی و واگذاری‌ها، 
اهــداف دیگــری نیــز بــرای وزارت اقتصــاد حائــز 
اهمیت اســت. عدالت اجتماعــی و مردمی کردن 
اقتصاد )در اقتصاد مقاومتی وزارت اقتصاد مسئول 
کمیته مردمــی کردن اقتصاد اســت( از جمله این 
اهداف است که ما تلاش داریم این اهداف را نیز در 

برنامه‌های خود مورد توجه قرار دهیم.
در ایــن خصوص به برنامه‌ای که مدتی قبل 
آغاز کردیم، اشاره می‌کنم که آن واگذاری سهام 
دولت در قالب صندوق‌های سرمایه‌گذاری قابل 
معاملــه در بورس اســت. ما بــا اســتفاده از این 
روش عــاوه بــر واگذاری، با هــدف تأمین منابع 
بــرای بودجــه، به دنبــال مردمی‌ســازی اقتصاد 

بودیم.
اطــاع داریــد کــه پذیره‏‌نویســی واحدهــای 
صندوق ســرمایه‌‏گذاری قابل معامله در بورس 
)ETF( بــا عنــوان »واســطه‌گری مالــی یکم« که 
به‌‏منظــور واگــذاری باقیمانــده ســهام دولت در 
بانک‌های ملت، تجــارت، صادرات و بیمه‌‏های 
البرز و اتکایی امین صورت پذیرفت، با مشارکت 
حــدود ســه و نیم میلیــون نفر و ســرمایه‌گذاری 

حدود شش هزار میلیارد تومان به انجام رسید.
با این اقدام بزرگترین صندوق سرمایه‌گذاری 
قابل معاملــه در بورس)ETF( در کشــور از نظر 
ارزش ســرمایه‌گذاری و تعداد سهامداران ایجاد 
شــد که در نوع خود یک نمونــه موفق در تأمین 
مالــی جمعــی اســت. بــا واگــذاری باقیمانــده 
ســهام دولــت بطور کاملاً شــفاف در ایــن طرح، 
ضمن تحقق ‌بخشــی از منابع پیش‌بینی شــده 
در قانــون بودجــه ســال‌جاری، فرصتی بی‏‌نظیر 
برای مردمی کردن اقتصاد و ورود آحاد جامعه 
به ســرمایه‌گذاری در شــرکت‌های معتبر کشــور 
به‌صورت غیرمســتقیم و از طریق صندوق‌های 

سرمایه‌گذاری در بازار سرمایه فراهم آمد.
در واگذاری باقیمانده ســهام دولت در قالب 
صندوق سرمایه‌گذاری»واسطه‌گری مالی یکم« 
علاوه بر آنکه کلیه مبلغ واگذاری به‌صورت نقد 
دریافت شــد و عملاً ریسک عدم وصول اقساط 
در آینــده به‌صــورت کامــل از بین رفــت، نحوه و 
شــیوه قیمت‌گــذاری و قیمت مــورد معامله که 
از جملــه انتقادهــای متــداول بــه واگذاری‌های 
پیشین اســت، به‌صورت کاملاً شــفاف از ابتدای 

پذیره‌نویسی به اطلاع عموم مردم رسید.
طــرح،  ایــن  برجســته  نــکات  دیگــر  از 
سرمایه‌گذاری حدود یک میلیون نفر از مجموع 
متقاضیــان بــرای اولیــن بــار در بــازار ســرمایه و 
پذیره‌نویســی بیــش از 90 درصــد متقاضیــان از 
طریــق درگاه‌هــای غیرحضــوری بانک‌هــا )55 
درصــد( و بــورس )35 درصد( اســت کــه مورد 
اخیر در شــرایط شــیوع کرونا از منظر عدم لزوم 
مراجعــه حضوری مــردم به شــعب بانک‌ها یا 
کارگزاری‌ها بســیار حائز اهمیت بود. نکته حائز 
اهمیت بعدی این است که خریداران واحدهای 
این صندوق توانســتند منفعت خوبی بدســت 
آورنــد به‌طوری‌که این ســهام هم‌اکنــون در بازار 

ارزش حدود سه برابری پیدا کردند.
امــا در اجــرای ایــن طــرح، مهم‌تریــن نقــد، 
در  دولــت  ســهام  واگــذاری  روش  بــه  نســبت 
قالــب ETF، عــدم همزمانــی انتقــال مدیریت 
شــرکت‌های دولتــی بــا واگــذاری مالکیــت آنها 
اســت. از آنجایی‌که همزمان با عملیاتی شــدن 
واگــذاری ســه بانــک و دو شــرکت بیمــه‌ای در 
قالب ETF، آزادســازی سهام عدالت نیز انجام 
می‌پذیرد و انتقال مالکیت بخش بزرگی از سهام 
شرکت‌های مزبور به آحاد مردم اتفاق می‌افتد، 
بنابراین انتقال بلافاصله مالکیت در این دو طرح 
در فاصله زمانی بسیار کوتاه سبب می‌شود عملًا 
حجم بزرگــی از مالکیت و مدیریــت بنگاه‌های 
اقتصــادی دولتــی به‌صــورت یکبــاره از دولــت 
منفک شــود. این شــرایط ممکن است علاوه بر 
آنکــه هر بنگاه را به صورت منحصر به‌فرد دچار 
مشکل نماید، بخش بانکی و بیمه‌ای کشور را نیز 

با عــدم اطمینان یا چالش‌هــای دیگری مواجه 
سازد.

براین اســاس به‌منظور کاهش آثار احتمالی 
نامطلوب یادشده، دوره زمانی اطمینان بخش 
یک و نیم ساله برای فرآیند‌ گذار پیش‌بینی شد 
تا در این دوره تلاش شود آثار غیرقابل پیش‌بینی 
انتقال مدیریت که ممکن است در برخی موارد 
قابل توجه نیز باشــد، کنترل شــده یــا به حداقل 

برسد.
در نهایت برای تکمیل صحبت‌هایم در این 
خصوص باید بگویم که برنامه آتی ما این است 
کــه واگذاری‌ها بخصوص با اســتفاده از ظرفیت 
بازار سرمایه، چه عرضه به خرد و چه به صورت 
بلوکی به‌طور مســتمر انجام پذیرد. برای نمونه 
هم‌اکنــون پالایشــگاه تبریــز به صــورت بلوکی و 
به شکل نقد و اقســاط در حال عرضه می‌باشد. 
همچنین ما بزودی دو صندوق ســرمایه‌گذاری 
قابــل معاملــه بعــدی در حــوزه پالایشــگاهی و 
پتروشیمی و خودرویی و صنایع فلزی را عرضه 

خواهیم کرد.
ëë در حوزه انتشار اوراق مالی و اسلامی چه برنامه

و عملکردی دارید؟ برخی اقتصاددانان در روزهای 
گذشــته به دولت هشــدار داده‌اند که برای تأمین 
هزینه‌های خود نسبت به افزایش پایه پولی اقدام 
نکند. آیا دولت برای تأمین منابع مورد نیاز خود به 
استقراض از بانک مرکزی که منجر به افزایش پایه 

پولی می‌شود اقدام کرده است؟
مبتنی بــر اجازه‌هــای قانونی در ســال‌جاری 
مطابــق چنــد ســال اخیــر مــا می‌توانیــم بــرای 
تأمیــن منابع مورد نیــاز بودجه دولت از انتشــار 
اوراق بدهی اســتفاده کنیم. در واقع با این اجازه 
بــه دولــت اختیار داده شــده اســت تــا در مقابل 
اســتقراض از بانک مرکزی نسبت به استقراض 
از مــردم و بخش خصوصی اقــدام نماید. چون 
همــه می‌دانیم و معتقدیــم که آثــار مترتب بر 
اســتقراض از بانک مرکزی بســیار زیانبار است و 
نسبت به آثار منفی اســتقراض از بانک مرکزی 

بویژه در افزایش تورم کاملاً آگاه هستیم. بنابراین 
هیــچ ضرورتی وجود ندارد تــا به آن تن بدهیم. 
چنانکه در دولــت یازدهم و دوازدهم هیچ گونه 
اســتقراضی از بانک مرکزی بــرای تأمین منابع 

بودجه عمومی صورت نگرفته است.
از ابتدای ســال‌جاری تاکنون بیش از 40 هزار 
میلیــارد تومــان اوراق شــامل 17 هــزار میلیــارد 
تومان اســناد خزانــه و بیش از 23 هــزار میلیارد 
تومان اوراق نقدی توســط این وزارتخانه عرضه 
شده است. ما در اولین عرضه اوراق توانستیم 10 
هزار میلیارد تومان اوراق با نرخ معقول منتشــر 
کنیم که با استقبال بسیار خوبی روبه رو شد. این 
اتفاق نگرانی و تردید در خصوص بالا بودن نرخ 
ســود انتشار اوراق را تا حد زیادی مرتفع ساخت 
و تجربه ثابــت کرد که ما می‌توانیــم با نرخ‌های 
سود معقول و مورد توجه بازار، اوراق را به فروش 
برسانیم. چنانچه پس از این عرضه نیز توانستیم 
در چند نوبت اوراق را در بازار منتشر کنیم و الان 
به‌صورت هفتگی منطبق بر یک برنامه مشخص 
از ظرفیت این بازار استفاده می‌کنیم. این تجربه 
موفق حاکی از آن است که اگر به خطوط قرمز و 
چارچوب طراحی شده پایبند باشیم، می‌توانیم 
در ســال‌جاری با موفقیت از این روش بخشی از 
منابع را تجهیز کنیم. اما چرا اصرار داریم از این 
روش بخشی از منابع را تجهیز کنیم؟ همانگونه 
که در قبل هم اشاره کردم بسیاری از کارشناسان 
معتقدند در شــرایط رکودی، مخــارج دولت اگر 
بــا برنامه صورت پذیرد چــه در قالب طرح‌های 
عمرانی و چه مصارف هزینه‌ای می‌تواند محرک 
خــروج از رکود باشــد. ما باید بــرای جلوگیری از 
رشــد منفی و با توجه به شــیوع ویروس کرونا که 
به بیش از 15درصد تولید ناخالص داخلی کشور 
آسیب رسانده است، سیاست‌هایی اعمال کنیم 
که به تحریک تقاضا هم کمک کند. همانگونه که 
گفتم یکی از مجراهای اصلــی ما بودجه دولت 
است و در این شرایط تلاش داریم تا از این مجرا 
به‌صورت برنامه‌ریزی شــده و هدفمند استفاده 

کنیم.
 بــرای مثــال مــا بــا مدیریــت جریــان وجــوه 
بــه گونــه‌ای برنامه‌ریــزی کرده‌ایــم کــه بتوانیــم 
را  مصــوب  عمرانــی  اعتبــارات  صددرصــد 
پرداخــت کنیم تا از این طریــق در جهت بهبود 
سرمایه‌گذاری، افزایش رشد اقتصادی و اشتغال 
مولد حرکت کنیم.اما در خصوص این موضوع 
می‌خواهــم به یک نکته اساســی اشــاره کنم و از 

صاحبنظران بیشتر کمک بگیرم.
 آمــار مؤید آن اســت کــه متأســفانه در چند 
ســال اخیر علاوه براینکه رشــد سرمایه‌گذاری ما 
مطلــوب یــک اقتصــاد پرتحــرک و دارای رونق 
نیست، مصرف بخش خصوصی نیز وضعیت 
خوبی ندارد و روند کاهشــی به خود گرفته است. 
در این شــرایط فــروش اوراق نمی‌تواند به عامه 
مــردم و از محــل منابــع خانوار صــورت بگیرد و 
لزوماً در اینجا اشخاص حقوقی مانند بانک‌ها و 
صندوق‌های وابســته به بانک‌ها در خرید اوراق 

مشارکت می‌کنند.
اینجــا یــک چالــش اساســی وجــود دارد کــه 
بایــد بــرای آن چاره‌اندیشــی بکنیــم. و آن اینکه 
در شــرایطی که بانک‌ها وظیفه دارند در شرایط 
رکــودی تأمیــن ســرمایه در گــردش بنگاه‌هــای 

نیــاز  مــورد  ثابــت  ســرمایه  تأمیــن  و  تولیــدی 
بنگاه‌های کوچک و متوسط را انجام دهند، اگر به 
خرید اوراق دولتی بدون ریسک و بدون مالیات 
اقــدام کنند، آنگاه منابع را به این ســمت ســوق 
می‌دهنــد. در نتیجــه آن خدشــه‌ای را کــه بــرای 
تأمیــن منابع دولت بــه بخش تولیــد و اقتصاد 

کشور وارد می‌شود چگونه باید جبران کرد.
ëë در سالی که به‌عنوان جهش تولید نامیده شده

اســت، برای این موضوع که آیا حضور اشخاص 
حقوقی بخصوص بانک‌ها، به‌عنوان خریداران 
اصلی اوراق دولتی، آسیب به تأمین مالی اقتصاد 

می‌رساند، چه چاره‌ای اندیشیده‌اید؟
 در وزارت اقتصاد ما خود را مکلف می‌دانیم 
بــرای ایــن موضــوع چــاره اندیشــی کنیــم و از 
صاحبنظــران می‌خواهم در این خصوص به ما 
کمک کنند. باید اشــاره کنم کــه طرح این بحث 
به معنی مخالفت با فروش اوراق نیســت بلکه 
می‌خواهم هشــدار دهم که فروش اوراق بدهی 
الزامــات و پیــش نیاز‌هایــی دارد کــه در صــورت 
عــدم رعایت آنها با آثار و نتایج غیرقابل جبران 
روبه رو خواهیم شــد. در واقع باید عملیات بازار 
بــاز به‌صورت کامــل انجام پذیــرد و هــر دو بازار 
اولیه و ثانویه در اینجا باید به‌صورت متوازن رشد 
کنــد. این مورد را هم اضافه کنم که ما در ابتدای 
سال در وزارت اقتصاد در خصوص جهش تولید 
برنامه‌ای منســجم تهیه کردیم و برای مقامات 
عالی کشــور ارســال کردیم. تلاش ما این اســت 
مطابق این برنامه حوزه‌های مختلف عملکردی 

از جمله انتشار اوراق دولتی را به پیش ببریم.
ëë لطفاً در خصوص برداشت از صندوق توسعه

ملــی و حســاب ذخیــره ارزی توضیــح بفرمایید. 
آیا برای تأمین منابع بودجه از صندوق اســتفاده 

می‌کنیم؟
قبــل از ورود بــه ایــن بحــث من باید به ســه 
نکته اشاره کنم. اول اینکه صندوق توسعه ملی 
و حســاب ذخیــره ارزی دو هویــت جداگانه با دو 
ماهیــت متفــاوت می‌باشند.اساســاً از حســاب 
ذخیره ارزی، کمک به ثبات مالی دولت را انتظار 
داریم اما صندوق توسعه ملی کارکرد توسعه‌ای 
دارد. توجــه بــه تفــاوت ایــن دو نهاد در تشــریح 

روش‌های تأمین منابع مالی دولت مهم است.
واســطه  بــه  کــه  شــرایطی  در  اینکــه  دوم 
تحریم‌های ظالمانه و یکجانبه، دشمن از تمامی 
ابزارها و روش‌های پیچیده برای تحت فشار قرار 
دادن اقتصاد کشــور کمک می‌گیرد، ما هم باید 
روش‌هــای مختلفی را برای مقابله با آنها به کار 

ببندیم.
ســوم اینکــه، همانگونــه کــه گفتــم در نتیجه 
اعمــال تحریم‌هــا درآمدهــای نفتــی کشــور در 
مقایسه با سال‌های قبل شرایط متفاوتی را تجربه 
می‌کند. هرچنــد به‌صورت عادی این یک تهدید 
است، اما ما می‌توانیم به آن به شکل یک فرصت 
نیــز نــگاه کنیم. چــرا کــه در نهایــت می‌توانیم با 
برنامه‌ریزی مناســب از بودجه نفتی عبور کرده و 
و وابســتگی بودجه به نفت را تا حد قابل توجهی 
کاهش دهیم. اما امســال با شــیوع ویروس کرونا 
شــرایط اقتصادی کشــور متفاوت شــده است. در 
حال حاضر اقتصاد کشــور با رونق روبه رو نیست 
که ما بتوانیم انتظار داشته باشیم مالیات به‌عنوان 
پاک‌تریــن درآمــد دولــت در این شــرایط بخش 

اصلی بار تأمین منابع بودجه را به دوش بکشد.
لــذا ســؤال این اســت کــه در این شــرایط و با 
توجــه به اینکه حســاب ذخیــره ارزی هم منابع 
قابل توجهی ندارد، آیا بازهم اســتفاده از منابع 
صندوق مورد نکوهش می‌باشد؟ برای پاسخ به 
سؤال شما باید به مواردی که در بالا عرض کردم 

توجه کنیم.
اصــاً نمی‌توانــم بگویــم از منابــع صندوق 
توســعه ملی برای تأمین منابع مــورد نیاز برای 
اداره کشور استفاده نمی‌شود بخصوص با توجه 
بــه تحریم‌هــای ظالمانــه دشــمن. امــا تمامی 
برداشت‌ها بر اســاس قوانین و مقررات صورت 
می‌گیــرد چنانکه در قانون بودجــه نیز به دولت 
اجــازه داده شــده اســت بــرای مصــارف خاص 
همچون حوزه‌های دفاعی، آب و فاضلاب، صدا 
و سیما، موضوعات دانش بنیان، محیط زیست 
و غیره از منابع صندوق توســعه ملی برداشــت 

شــود. ایــن گروه از برداشــت‌ها بــا دلایل متقن و 
توجیه کلیدی و حیاتی بودن موضوعات صورت 

می‌پذیرد.
امــا در برخــی شــرایط بــه علت بــروز برخی 
موضوعات خاص و ویژه دولت اجازه برداشــت 
از صندوق توســعه ملی را اخذ کرده است. مثلًا 
همین بحث شــیوع کرونا سبب شد تا مبتنی بر 
مصوبه ســتاد ملــی کرونا و بــا اذن رهبر معظم 
انقلاب اجازه برداشت یک میلیارد دلار از منابع 
صندوق توســعه ملــی به دولت داده شــود، تا از 
منابــع صندوق برای مبارزه با شــیوع کرونا البته 
با شرایط خاص که باید همزمان با تقویت تولید 
داخل و توسعه فعالیت‌های دانش بنیان انجام 

پذیرد، استفاده گردد.
امــا آنچــه در خصوص برداشــت از صندوق 
توســعه ملی باید به آن توجه کنیم آن است که 
اســتفاده از منابع صندوق تنها بر اساس قوانین 
و مقررات صورت می‌پذیرد و برداشت یک دلار 
از آن بــدون توجه به این محدودیت امکان پذیر 
نیســت. البته باید بگویم علاوه بر این برداشــت 
ویژه مرتبط با موضوع کرونا در سال‌جاری، هیچ 
برداشــت جدید دیگری در این مدت از صندوق 
صــورت نگرفته اســت و فعــاً برای برداشــت از 

صندوق هیچ برنامه دیگری هم وجود ندارد.
ëë با توجه به مــواردی که فرمودیــد، در خصوص

تأمین مالی بودجه دولت در این دوره ســه ماهه 
اخیر لطفاً توضیح دهید. چگونه اســت که تقریباً 

تمامی پرداخت‌ها بموقع صورت گرفته است؟
بایــد بگویــم در ســه ماهــه اول ســال‌جاری 
توانستیم با همکاری تمامی دستگاه‌های متولی 
به نحــوی مدیریت کنیم که بدون اســتقراض از 
بانــک مرکــزی کلیه تعهــدات دولــت را بخوبی 
ایفــا کنیــم. دقیق‌تر اگــر بخواهــم توضیح دهم 
باید بگویــم که در این دوره بــا تلاش‌های انجام 
شــده عمــده درآمدهای دولت ناشــی از فروش 
کالا و خدمــات و بهــره مالکانــه مطابــق برنامه 
تحقــق یافــت. بــا وجــود تمامــی محدودیت‌ها 
با اعمال سیاســت‌ها و ســازوکارهای انگیزشــی، 
درآمدهای مالیاتی به میزان قابل قبولی وصول 
شــدند. از ناحیــه واگذاری‌ها و خصوصی‌ســازی 
تاکنــون توانســتیم بیــش از دو برابر)حــدود 13 
هزار میلیارد تومان(، کل منابع حاصله از محل 
واگذاری در ســال گذشــته، درآمــد وصول کنیم. 
همچنین با انتشــار منظم اوراق منطبق بر یک 
برنامه منسجم توانستیم از ظرفیت این بازار نیز 
به نحو مطلوب اســتفاده کنیم به نحوی که هم‌ 
اکنون حدود پنج هــزار میلیارد تومان به‌صورت 
هفتگی اوراق دولتی در بازار به فروش می‌رســد. 
و در نهایت مطابق معمول همه ساله از تنخواه 
به میــزان اجازه داده شــده نیز اســتفاده کردیم. 
خوشبختانه در سه ماهه اول با ترکیب بهینه این 
منابع درآمدی توانستیم منابع مورد نیاز دولت 

را پوشش دهیم.
ëëحرف آخر 

مــا بــرای قطــع وابســتگی بودجه بــه نفت و 
پوشــش عدم تحقق منابع درآمدی پیش‌بینی 
شده تنها به یک منبع درآمدی بسنده نکرده‌ایم 
و با هدف مدیریت کلان اقتصاد کشــور و تعادل 
بخشــی به بودجــه عمومــی تلاش می‌کنیــم از 
تمامی منابــع دارای ظرفیــت در این فضا بهره 
ببریم، تا شــاهد حداقل عوارض و آســیب‌ها در 
میان مدت و بلند مدت باشــیم. شــاید برخی از 
روش‌هــا در کوتاه مدت ســاده‌تر باشــند و منابع 
بیشــتری را در اختیار دولت قــرار دهند، اما ما در 
وزارت امور اقتصادی و دارایی باید اقتصاد کشور 
را در مقاطــع مختلــف زمانی ببینیــم و بهترین 
روش‌هــای تأمیــن مالــی را در ایــن چارچــوب 

انتخاب کنیم.
به‌صورت کلی باید اشــاره کنم که برای تأمین 
کســری احتمالــی ناشــی از عــدم تحقــق منابــع 
پیش‌بینــی شــده در بودجــه بــر اســاس اولویــت 
درآمدهــای  افزایــش  هزینه‌هــا،  صرفه‌جویــی 
مالیاتی، عرضه بنگاه و اموال دولتی و نهایتاً انتشار 
اورق دولتــی پیشــنهاد وزارت اقتصاد اســت و ما 
در دولــت تلاش خواهیم کرد از ترکیب همه این 
روش‌ها به طور بهینه بهره ببریم، تا ضمن پشت 
ســر قرار دادن این دوره زمانــی خاص، به تحقق 

اهداف اقتصادی کشور نیز نزدیک‌تر شویم.
مجــدداً من به این نکته حائز اهمیت اشــاره 
می‌کنــم که مــا تمام ایــن کارها و برنامه‌هــا را به 
انجام می‌رسانیم تا از استقراض از بانک مرکزی 
و پولی شدن کســری ناشی از عدم تحقق منابع 
جلوگیــری کنیــم. همانگونــه کــه گفتــم، دولت 
یازدهــم و دوازدهــم هیچــگاه به‌دنبــال این امر 
نبوده و امســال نیز برنامه جدی دولت آن است 
کــه از این شــیوه بــرای تأمیــن هزینه‌هــای خود 
اســتفاده نکنــد. بــر ایــن اســاس در خزانــه‌داری 
وزارت اقتصــاد، یک برنامه‌ جامع جریان نقدی 
عمــل  آن  اســاس  بــر  و  کرده‌ایــم  طرح‌ریــزی 
می‌کنیــم تــا مبتنی بــر آن از اســتقراض از بانک 

مرکزی ممانعت به‌عمل آوریم.
البتــه به نظر من، این نکته اشــتباه که برخی 
بــر آن اصرار دارند و آن توهم اســتقراض دولت 
از بانــک مرکــزی اســت، دلایــل خــاص دارد که 
می‌توانــد ناشــی از قهرمــان ســازی‌های خاص 
باشد. اما چون این بحث از اساس اشتباه است، 
بیش از این به آن ورود نمی‌کنم تا بی‌علت افکار 

عمومی با چالش مواجه نشود.
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بدون استقراض تعهدات دولت ایفا شد

یکی از حوزه‌های اصلی که تحت تأثیر شیوع ویروس کرونا 
قرار گرفته است، درآمدهای گمرکی ما است. اطلاع دارید که 

بخش عمده‌ای ازدرآمدهای گمرکی ما وابسته به متغیرهای 
اصلی میزان ارزش دلاری واردات، نرخ ارز در نظر گرفته شده 

برای ارزش‌گذاری کالاهای وارداتی و میزان تعرفه واردات 
کالاهای مختلف است. در سال‌جاری پیش‌بینی می‌کنیم 

که میزان واردات در نتیجه شیوع ویروس کرونا تا حد قابل 
توجهی کاهش یابد

من با مطالعاتی که 
قبل از ورود به وزارت 

اقتصاد داشتم، 
می‌دانستم که یکی از 

حوزه‌های پرچالش 
دولت و وزارت اقتصاد 

حوزه خصوصی‌سازی 
است. بخشی از این 

چالش‌ها به گروه‌های 
رقیب برمی‌گردد 

و بخشی دیگر به 
ساختار و فرآیند 
خصوصی‌سازی 

مرتبط می‌شود


