
‌انتظارات بخش خصوصی
در سال پایانی دولت دوازدهم

  غلامحســین شــافعی-رئیس اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و 
کشــاورزی ایران/ ســال‌ جاری یکــی از ســال‌های ســخت اقتصادی 
برای فعالان حوزه کســب‌وکار و بخش خصوصی اســت. مشکلات 
ســاختاری اقتصــاد مانند وابســتگی تولید به نهاده‌هــای وارداتی و 
وابســتگی بودجه دولت به منابع نفتی، فشــار تحریم‌ها بر جریان واردات و صادرات 
به‌همراه تنگناهای ناشــی از شــیوع کرونا، عرصه را برای فعالان اقتصادی ســخت‌تر 

از گذشته کرده است.
 پیش‌بینی بانک جهانی از رشــد اقتصادی ایران در سال 2020، منفی 5.3 درصد 
اســت. نتایج پایش محیط کســب و کار ایران در بهار 99 نیز شــرایط مناســبی را برای 
محیط کسب وکار کشور نشان نمی‌دهد، به‌طوری که رقم شاخص کل 6.01 )بدترین 
نمــره 10( بوده اســت. همچنین شــاخص شــامخ کل اقتصاد در تیرماه ســال‌جاری، 

45.47 گزارش شده که نسبت به ماه خرداد افت پیدا کرده است.
ایــن درحالــی اســت که ســال‌جاری با عنوان ســال »جهــش تولید« از ســوی رهبر 
معظــم انقلاب نــام گرفته و تحقق این نــام نیازمند عزم جدی‌تر از ســوی حاکمیت 
و بویــژه دولت بــرای بازیابی توان اقتصاد اســت. بخش خصوصی واقــف بر تنگنای 
مالی دولت و فضای محدود سیاســتگذاری اقتصادی در چنین شــرایطی اســت، لذا 
اقداماتی را پیشــنهاد می‌دهد که بــا هزینه و منابع مالی کمتر، بتواند شــرایط را برای 

فعالیت بخش خصوصی هموارتر سازد.
 در شــرایط حال حاضــر مهم‌ترین اقدامی کــه از دولت دوازدهم در ســال پایانی 
فعالیتش انتظار می‌رود که با اهتمام جدی‌تری در دســتور کار خود قرار دهد، بهبود 
محیــط کســب وکار از طریق ثبات بخشــی به متغیرهــای کلان اقتصــادی و قوانین و 
مقررات و تســهیل در رویه‌های اجرایی است. بر اســاس گزارش پایش محیط کسب 
وکار، »غیرقابــل پیش‌بینــی بــودن قیمــت مــواد اولیــه و محصــولات« و »بی‌ثباتــی 
سیاست‌ها، قوانین و مقررات« و »موانع در فرآیندهای اداری و اخذ مجوزهای کسب 
و کار در دســتگاه‌های اجرایــی« از جملــه مشــکلات اصلی فعالان اقتصــادی عنوان 

شده است.
متأســفانه جهش‌های شــدید نرخ ارز طی ماه‌های اخیر یکی از آسیب‌های جدی 
بــرای فعالیت‌های اقتصــادی بویژه بــرای بخش تولید بــوده و بی‌ثباتــی در اقتصاد 
را تشــدید کــرده و انگیزه بــرای ســرمایه‌گذاری و فعالیت مولــد را متأثر کرده اســت. 
بی‌ثباتــی و عــدم شــفافیت ایجاد شــده در بــازار ارز و مقــررات ســختگیرانه در زمینه 

رفــع تعهد ارزی و بعضاً ناهماهنگ با شــرایط نقل و انتقال ارز به کشــور، شــرایط 
دشواری را برای فعالان بخش خصوصی ایجاد کرده است.

ارز، شــاهد  افزایــش قیمــت  بــر  ابتــدای ســال‌جاری عــاوه  از   
جهش‌های قیمتی در بازارهای دیگر همچون طلا، ســکه، مســکن، 
خودرو و بورس هم بوده‌ایــم. التهاب قیمتی در بازارهای مختلف، 
تقاضــای ســوداگری در اقتصــاد را افزایــش داده که این مســأله به 
مهجــور مانــدن تولید و تحقق نیافتن شــعار ســال منتهــی خواهد 
شــد. سیاســت‌های ثبــات بخــش و هماهنــگ می‌‌توانــد بخشــی از 

عدم تعادل‌هایی را که در اقتصاد ایجاد شــده، تعدیل و انگیزه برای 
فعالیت بخش خصوصی را ترمیم کند.

 در ایــن میان ثبات بخشــی به قوانین و مقررات بــه بهبود محیط 
کسب وکار کمک شایانی خواهد کرد. عدم ثبات 

در قوانین و اتخاذ سیاست‌های خلق‌الساعه 
و کارشناســی نشــده، هزینه‌هــای مبادلــه 

قابــل  به‌طــور  را  اقتصــادی  فعــالان 

ملاحظه‌ای افزایش و انگیزه برای تولید و ارائه خدمات را کاهش می‌دهد.
مثــال گفته‌های یاد شــده را می‌تــوان در تدوین آیین‌نامه‌ها و دســتورالعمل‌های 
یــک‌ شــبه و بدون اخــذ مشــورت از بخش خصوصــی دربــاره بازگشــت ارز حاصل از 
صــادرات دیــد کــه اثــرات نامطلوبی را در ســال‌های گذشــته بــر اقتصاد کشــور به‌جا 
گذاشــته اســت. بررســی‌های مقدماتی مرکــز پژوهش‌های اتــاق بازرگانــی، صنایع 
و معــادن و کشــاورزی ایــران بر اســاس طبقه ‌بندی‌هــای گمرگ جمهوری اســامی 
حاکی از آن اســت که حداکثــر 25 درصد ارزش صادرات غیرنفتــی مربوط به بخش 
خصوصــی واقعی اســت و در صورت تقویت این بخش و تســهیل صــادرات، بخش 
خصوصــی می‌تواند کمک مؤثری به دولت و بانک مرکــزی برای مدیریت بازار ارز و 

تأمین نهاده‌های وارداتی برای ادامه حیات چرخ تولید کند.
واقعیت آن اســت که جهش شاخص بورس اگرچه اثر سیل نقدینگی ایجاد شده بر 
تورم را به تأخیر انداخت، اما کمک چندانی به رونق تولید نکرده اســت. انتظار می‌رود 
دولــت در واگذاری ســهام باقیمانده خود در بنگاه‌های اقتصــادی به بخش خصوصی 
تســریع کند و همزمان اقدام به اصلاحات در ســاختار قیمت‌گــذاری و عدم دخالت در 

سازوکارهای بازار کند تا بخش خصوصی در جهش تولید نقش آفرین شود.
یکــی دیگــر از اقدامــات ناظر بر تســهیل محیط کســب وکار بویژه در شــرایطی که 
اقتصاد کشور با شیوع ویروس کرونا دست به گریبان است، تقویت دولت الکترونیک 
و کاهش رویه‌های اداری اســت. بخشــی از هزینه‌های مبادله بالای بخش خصوصی 
که رقابت‌پذیری آن را در مقابل رقبای خارجی کاهش می‌دهد، نظام اداری پیچیده 

در کشور است.
ســرمایه‌گذاری در ایــن حوزه از اولویت‌هایی اســت که نیازمند عــزم جدی دولت 
و دســتگاه‌های مرتبط اســت. تســریع در راه‌انــدازی پنجره واحد صدور مجوز کســب‌ 
و‌کار در شــرایط حاضــر از دیگــر اقداماتــی اســت که در بیانــات رهبر معظــم انقلاب 
نیز به آن اشــاره شــده اســت. انتظار می‌رود در ســایه همراهی و همکاری دستگاه‌ها، 
وزارتخانه‌هــا، ســازمان‌ها و نهادهــای مرتبــط، فرآیندهای مربوط به اخذ اســتعلام 
و صدور مجوز تســهیل شــود و اقتصاد کشــور در مســیری قــرار گیرد کــه کارآفرینان و 
ســرمایه‌گذاران بخــش خصوصــی بــا حداقــل هزینــه و در کمترین زمــان ممکن به 
نقش آفرینی در عرصه فعالیت‌های اقتصــادی بپردازند. ایجاد دادگاه‌های تجاری 
بــرای حل و فصل اختلافات اقتصادی، از دیگر راهکارهایی اســت که می‌تواند نقش 
بســزایی در تســهیل محیط کسب‌وکار داشــته باشــد. در این خصوص اتاق ایران نیز 

آمادگی خود را برای همراهی با دولت اعلام می‌دارد.
شایســته ذکر اســت کــه تخفیف آثــار کرونا بر کســب و کارهــای بویژه 
کوچک در کوتاه مدت بسیار ضروری است و بخش خصوصی انتظار 
دارد تا مصوبات ســتاد ملی مقابله با کرونا بســرعت و دقت توسط 

دستگاه‌های مختلف و بویژه بانک‌ها انجام شود.
درپایــان اضافــه می‌شــود کــه جهــش تولیــد در گــرو فراهــم 
ساختن بسترهای اولیه برای رونق بخشی به فعالیت‌های مولد 
اســت و بخش خصوصی بخوبی واقف اســت که این مهم تنها بر 
عهده دولت نیســت و قوای ســه گانه در کنار هــم باید نقش‌آفرینی 
داشــته باشند. اما آنچه مســلم است، خواســت و عزم دولت در این 
مســیر بســیار حائــز اهمیت اســت. پارلمــان بخــش خصوصی نیز 
بــا تمام قــوا و بــر اســاس ظرفیت‌های خــود، این 
آمادگــی را دارد کــه در کنار دولت شــرایط را 
برای حضور پررنگ‌تــر بخش خصوصی 

مهیا کند.
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