
ëë ًاگــر موافــق باشــید از اینجــا شــروع کنیــم که اساســا
معاونت حقوقی ریاســت جمهوری چه مأموریت‌ها و 

وظایفی دارد؟
معاونــت حقوقــی ریاســت جمهــوری به یــک تعبیر 
دســته‌ای از کارهــای زیرســاختی اداره بهینــه و قانونمند 
امور را برعهده دارد. این معاونت، دارای شش معاونت 
زیرمجموعــه اســت که چهــار معاونــت از آن از گذشــته 
فعــال بــوده و در زمــان دولــت یازدهــم و دوازدهم، یک 
معاونت دیگر که معاونت اجرای قانون اساســی اســت، 
به معاونت حقوقی ریاست جمهوری الحاق شده است. 
معاونت اخیر خود دو معاونت زیرمجموعه داشــت که 
فعال اســت، البته تعداد افرادی که در هرشــش بخشــی 
که اشــاره کــردم در معاونت حقوقی ریاســت جمهوری 
کار می‌کنند محدود اســت، هرچند حجم کار آن، مسائل 
حقوقی کل کشــور را دربرمی‌گیرد. اگر بخواهم به ترتیب 
آغــاز کنــم یکــی از ایــن شــش معاونــت، معاونــت امور 
حقوقی دولت اســت که ســه حوزه کاری دارد. یکی لوایح 
و طرح‌هــا و تصویب‌نامه‌ها را بررســی می‌کند. می‌توانید 
تصــور کنیــد کــه چــه حجمــی از لوایــح را در ایــن حــوزه 
داریم. بخشــی از این لوایح را خودمــان تنظیم می‌کنیم 
و می‌نویســیم. بخشــی متعلق به دســتگاه‌های مختلف 
اســت و قبــل از وارد شــدن بــه دســتور کار دولــت در ایــن 

معاونت بررسی می‌شود.
در حقیقــت یک نقطه ثقلــی در امور لوایــح، طرح‌ها 
و تصویب‌نامه‌ها در معاونــت امور حقوقی دولت وجود 
دارد کــه از آنجــا فرآیند کارشناســی را طــی می‌کند و بعد 
من برای معاون اول رئیس‌جمهوری می‌فرستم. لایحه 
شــفافیت، لایحــه مدیریت تعــارض منافــع در خدمات 
عمومــی، لایحه مســئولیت مؤسســات عمومــی، لایحه 
آزادی اجتماعــات و راهپیمایی‌هــا و لایحه عدم تحمیل 
تابعیــت بر اثر ازدواج، لایحه حمایت از حقوق حیوانات 
را مــا در همین جا نوشــتیم یــا اگر در معاونــت دیگری از 
مجموعه ما تهیه شــده بود در اینجــا نهایی کردیم؛ البته 
توجــه می‌دهم به ایــن موضوع که بقیــه معاونت‌ها هم 
در ایــن زمینه‌هــا همکاری‌هــای زیــادی کــرده و می‌کنند 
ولی آخرین گذرگاه در لوایح اینجاســت. آخرین لوایحی 
که در حال آماده کردن آن هســتیم، یکــی لایحه عدالت 
ترمیمــی، دیگری لایحــه منع تبعیــض نــاروا و یکی هم 
لایحــه »اصــول و ضوابــط قانون‌نویســی« اســت. یکی از 
مشــکلات مهم ما این اســت که قانون‌نویســی در کشــور 
مــا از ضابطــه خاصی پیــروی نمی‌کنــد و هــم در روش و 
آییــن و هم در محتوا و شــیوه نگارش، متشــتت و پراکنده 
اســت. برای همین ما اصــول و قواعدی را آمــاده کردیم 
که در ماه‌های گذشــته بشــدت درگیر آن بودیم و اسم آن 
را گذاشــته‌ایم »قانون قانون نویســی«. برخــی از لوایح را 
هم شــاید شــما اطلاع داشــته باشــید که کوچک هستند 
اما آثار اجتماعــی قابل توجهی داشــته‌اند و ما همکاری 
بســیار جدی از ابتدا تــا انتهای آن داشــتیم. مانند لایحه 
اعطــای تابعیت از مادر به فرزند. حالا در همین واحد که 
امــور لوایح و طرح‌ها و تصویب نامه‌ها نــام دارد و یکی از 
واحد‌های ســه گانه معاونت امور حقوقی دولت و یکی از 
16 واحد موجود در ذیل شش معاونت است، جز این کار، 
تمام طرح‌های مجلــس و همین‌طور تصویب‌نامه‌های 
هیــأت وزیــران کــه در ســال بالغ بر هــزار مورد می‌شــود، 
بازخوانــی و بررســی می‌شــود و مغایرت‌هــای احتمالی 
آن با قانون اساســی و بویژه با بخش حقوق و آزادی‌های 
ملت و حقوق شــهروندی احصا می‌شود. همیشه پیگیر 

هســتیم که تصویب‌نامه‌هــا مغایرتی با قانون اساســی و 
قوانین عادی و بویژه مسأله حقوق ملت نداشته باشند.

ëë ایــن لایحــه‌ای کــه دربــاره آن صحبت کردیــد لایحه
یعنــی  قانونگــذاری؟  یــا  اســت  قانون‌نویســی  اصــول 
روندهــای  یــا  اســت  قانون‌نویســی  متوجــه  اشــکالات 

قانونگذاری؟
در  اســت.  قانون‌نویســی  روش  بــه‌  مربــوط  ایــن 
قانونگــذاری، بــا دایــره گســترده‌تری از مســائل مواجــه 
هســتیم و شــما بایــد ملاحظــات به‌مراتــب زیادتــری را 
مدنظــر داشــته باشــید. امــا خــود قانون‌نویســی خیلــی 
ضوابــط نیــاز دارد کــه چطــور یــک قانــون را بــا قوانیــن 
فرادســتی تطبیق می‌دهیــد. چطور اصولــی مانند عدم 
ابهام، مســائل مربوط به تنقیح، مسائل مربوط به نسخ، 

رعایــت تقدم اصول مربوط بــه آزادی‌های مردم، تعدد 
مراجــع قانونگــذاری و نســبت مصوبــات آنها بــا هم و با 

قانون اساسی را تعیین تکلیف می‌کنید.
ëë دربــاره همین بحــث تعدد مراجــع قانو‌گــذاری، قرار

است در این لایحه سامان‌بخشی صورت بگیرد؟
قــرار اســت کارهایی در نظــم و نســق دادن به روش و 
آییــن قانون‌نویســی بشــود؛ در حدی کــه در ظرفیت این 
متن باشــد تلاش‌هایی در این زمینه شده و این لایحه‌ای 
بــوده که پیش‌نویــس آن حــدود 160 ماده بــود و بازبینی 
شــد و الان حدود 140 ماده اســت. بنابراین کاری جدی و 

تفضیلی در آن انجام شده است.
ëë یکــی از انتقاداتی که وجود دارد و معمولًا مجلســی‌ها 

آن را مطــرح می‌کننــد، مــوازی کاری در قانونگــذاری یا 
تعــدد مراکز قانونگذاری اســت. بحث‌هایی کــه درباره 

شــوراهای عالی مطرح می‌شــود و اخیراً درباره شــورای 
عالــی هماهنگــی اقتصادی کــه البته موقت اســت هم 
بیان می‌شــود. آیا قرار اســت در این لایحــه تکلیف این 

تعدد مراکز قانونگذاری حل شود؟
و  تعییــن  قابــل  چارچــوب  ایــن  در  کــه  حــدی  در 
تکلیف اســت بله. چون برخــی چیزها به قانون اساســی 
برمی‌گــردد. در برخــی مــوارد رویه‌های مســتقری ایجاد 
شــده کــه بــه نظــر می‌رســد هماهنگــی خیلــی بالاتــری 
بــرای اصــاح نیــاز دارد. امــا تقریبــاً در حــدی کــه امکان 
داشــته به آن پرداخته‌ایم. این لایحه نســبتی هم دارد با 
سیاســت‌های ابلاغی حوزه قانونگذاری و ســعی شده که 
بخشــی از توقعات و انتظاراتی که آنجا هســت را پوشش 
بدهــد. یکــی از مســائل و انتظاراتی که آنجا بــوده همین 
مســأله تعــدد مراجــع قانونگــذاری اســت کــه در بنــد 5 

سیاست‌های ابلاغی آمده است.
مــن بحــث قبلــی را ادامــه بدهــم. در معاونــت امور 
حقوقــی دولــت فقــط یــک مــورد را گفتــم کــه بررســی 
لوایــح و طرح‌هــا و تصویب‌نامه‌هــا اســت و دفــاع از این 
مصوبــات در دیــوان عدالــت اداری و هیــأت بررســی و 
تطبیق مجلس شــورای اســامی نیز با همین امور است. 
یکــی دیگــر از کارهایــش امور مستندســازی اســت که کار 
مهمش ســر و ســامان دادن به امــوال غیرمنقول دولتی 
و عمومی اســت. مثلًا هم به مســأله مستند‌سازی اموال 
غیرمنقول و اراضی می‌پــردازد و هم زمانی اگر اختلافی 
بین دســتگاه‌ها ایجاد شود بررسی می‌کند و رأی می‌دهد 
تا نیازی نباشــد که دســتگاه‌ها به دادگاه‌ها و سایر مراجع 
قضایــی مراجعــه کننــد. تــاش کرده‌ایــم در مالکیــت و 
واگذاری‌ها یک چارچوب خیلی دقیقی به اسم واگذاری 
منافع ایجاد کنیم. در آن چارچوب، شرایطی ایجاد شده 
که براحتی اموال عمومی دســتخوش تغییر قرار نگیرد و 
مثلًا در همین ماجرای جنگل‌ها که اتفاق افتاد، درســت 
است که مســئولیت مستقیم با ســازمان جنگل‌هاست و 
باید حفاظت کند، ولی ما بــاز با یک دیدگاه نظارتی وارد 
می‌شویم و کمک می‌کنیم و هدف هم این است که منابع 
عمومــی و منابع طبیعی تا جای ممکــن و تا حدی که در 
حــوزه صلاحیت‌هــای ما قــرار می‌گیرد، مــورد حفاظت 
قــرار بگیرند.یکــی ‌دیگــر از امــور در مجموعــه معاونــت 
امور حقوقــی دولت، امور توافق‌های بین‌المللی اســت. 
مــا در طی همیــن مدت بالغ بــر 200 معاهده را بررســی 
کردیــم. یعنی هــم از نظر حقوقــی، تطبیق آن بــا قانون 
اساســی و اصول حقوقی و نوع ارتبــاط آن با دیگر قوانین 
مربوط را بررســی می‌کنیم و هم از نظر محتوا ترجمه آن 
را تطبیق می‌دهیم که درســت باشــد. حــق عضویت‌ها، 
عضویت در ســازمان‌های بین‌المللی و تفاهمنامه‌های 
بین‌المللی هم در همین جا بررسی می‌شوند. البته باید 
توجه داشــت که معاهدات یعنی قــرارداد بین دولت‌ها 
)البته نه لزوماً همه آنها( به این معاونت ارجاع می‌شود 
نه قراردادهای دیگر. دیگر قراردادها اقتصادی و تجاری 
را دســتگاه‌ها خودشــان منعقــد می‌کنند و اگر مشــورتی 
بخواهنــد از طــرف معاونت ارائه می‌شــود. بــا اینکه این 
واحد، واحد کوچکی است و تعداد بسیار کمی کارشناس 
دارد، نقطــه ثقلی هم هســت که در دعــاوی بین‌المللی 
از خدمــات ایــن مجموعه البتــه باتکیه بر مشــورت‌های 
شــورای علمــی معاونــت و تجربیــات شــخصی در حــد 
اقتضای وقت اســتفاده کنم. مثــاً بعد از خروج امریکا از 
برجام ما چند پیشــنهاد دادیم. هم درباره شــرکت‌هایی 
که می‌خواســتند ایران را ترک کنند، پیشنهاد دادیم که با 

دولت‌های یازدهم و 
دوازدهم توفیقی در نشان 

دادن جایگاه قانون اساسی، 
تفوق حقوق و آزادی‌های 

مردم، تدوین لوایح بنیادی، 
ترویج قانونگرایی و دفاع 
از حقوق ملت در مراجع 

داخلی و بین‌المللی 
داشته‌اند. توفیقی هم 

داشتند که از خود جسارت 
نشان دهند و بگویند 

بگذارید شفافیت نهادینه 
شود حتی اگر ما را محدود 

کند، تعارض منافع مدیریت 
شود حتی اگر برای ما اداره 

امور سخت‌تر بشود. دفاع 
از حقوق ملت در مجامع 
بین‌المللی هم بخشی از 

میراث این دولت خواهد 
بود. ما جسارت کردیم 

و علیه امریکا به دادگاه 
بین‌المللی شکایت کردیم 
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