
لازم می‌دانند و اصلاحاتی را که به نظرشــان می‌رســد 
آماده می‌کننــد. به عبارتی برنامــه‌ای که دولت فعلی 
می‌نویســد شاید توســط دولت بعد زیر و رو شود اما در 
عین حال نقطه عزیمتی اســت برای آن برنامه نهایی 
و همیــن کار باعــث جلــو افتــادن بســیاری از فرآیندها 
می‌شــود. با ایــن ترتیب می‌شــود کاری کرد کــه دولت 
بعــد در اواخر تابســتان ســال آینده برنامه توســعه‌ای 
داشته باشــد که خودش آن را تصویب کرده و خودش 
هم باید اجرا کند. یعنی پایه و زمینه آن را از این دولت 
می‌گیــرد اما خــودش چه قبــل از انتخابــات و چه بعد 
از آن فرصــت تغییــر و اصــاح آن را دارد. یعنــی بعد 
از رأی مجلــس به کابینــه دومین کار مجلــس در قبال 
دولــت جدید می‌تواند بررســی برنامه توســعه باشــد. 
مقدمات ایــن کار را الان دولت آقای روحانی می‌تواند 
انجــام دهد و مقدمات آن را فراهــم کند که این توپ را 
به‌خوبــی به دولت بعــدی پاس دهد. نــه اینکه دولت 
برنامه را آماده نکنــد و فقط مقدمات آن را فراهم کند 
و برنامه را به دولت بعدی بســپارد. نه این کار درســتی 
نیســت. چون دولت بعدی تا بیاید جــا بیفتد و برنامه 
آماده کند حدوداً دوسال طول می‌کشد یعنی تا اواسط 
دولــت بعدی. پــس از آن هم دوباره درگیــر انتخابات 
می‌شــود و عمــاً دو ســال بعــدی هــم کار چندانــی در 
ارتبــاط بــا قانــون برنامــه و نظــام برنامه‌ریــزی انجام 
نمی‌دهد. تازه شروع به نوشته برنامه بعدی می‌کند و 

این دور باطل همچنان ادامه خواهد داشت.
ëë دیگــری چیــز  ایــران  در  برنامه‌نویســی  ســابقه  امــا 

آیین‌نامــه  نــگارش  وقت‌هــا  خیلــی  و  می‌گویــد  را 
اجرایی برخی از قوانین ســال‌ها طول می‌کشــد. حتی 
نمونه‌هایی داشتیم که مهلت قوانین توسعه به پایان 
رســیده اما هیچگاه بخش بزرگی از آیین‌نامه اجرایی 
آنها نوشته نشده اســت. با این پیشینه چقدر پیشنهاد 

شما واقع‌بینانه است؟
بلــه، یکی از آســیب‌هایی کــه باید رفع شــود همین 
موضوع اســت. اگر برنامه مختصــر و مبتنی بر عناوین 
اصلی تدوین شــود از همیــن الان می‌توان برنامه‌های 
تفصیلــی اجرایــی آن را که نیازی بــه تصویب مجلس 
هم ندارد آماده کرد که در طول شش ماهه دوم همین 
امســال ایــن کار امکانپدیر اســت. همیــن برنامه‌های 
تفصیلــی زمینــه را بــرای تدویــن و تصویــب آییــن 
نامه‌های اجرایی توســط دولت بعدی فراهم می‌کند. 
مشــکل ما در تدویــن آیین‌نامه‌ها این اســت که قبل از 
آنکه تصور روشــنی از تکلیفی که در قانون برنامه آمده 
اســت داشــته باشــیم می‌خواهیم بــرای آن آیین‌نامه 
بنویسیم. یکی از علل تأخیر‌های طولانی آیین نامه‌ها 
همین اســت. مثــل ایــن می‌ماند کــه می‌خواهیم یک 
بــازی بکنیــم کــه هنــوز نمی‌دانیــم چیســت  آن وقت 
می‌خواهیم برایش آیین‌نامه بنویسیم. شما تا ندانید 
می‌خواهیــد فوتبــال بازی کنید یــا والیبال یا بســکتبال 
چگونه می‌خواهید برایش مقررات بنویســید؟ شما تا 
ندانید دولت الکترونیک چیست، چگونه می‌خواهید 
آیین‌نامه بنویســید؟ بنابراین مــن معتقدم که در این 
زمان باقی‌مانده دولت برای اصلاح نظام برنامه‌ریزی 
بایــد این کار را بکند که اولًا عناوین اصلی برنامه هفتم 
و ثانیــاً برنامه‌هــای تفصیلــی اجرایــی آن را که »ســند 
سیاســتی« می‌نامــم تدوین و آماده ســپردن به دولت 
بعــدی کند و این خدمت مهمی اســت کــه این دولت 
می‌تواند بکند. ســبک برنامه‌نویســی ســبک نادرستی 

بوده که الان هم بســیاری از کارشناســان بــه این نتیجه 
رسیده‌اند که باید در آن تجدیدنظر شود. این چیزی که 
من می‌گویم و شــماری از کارشناسان ســازمان برنامه‌ 
هم آن را تأیید می‌کنند این اســت کــه همین الان مثلًا 
هــر وزارتخانه بیاید و ســه برنامه اصلــی‌اش را تعیین 
کند. یک بخش مهمی از آســیب برنامه‌نویســی کشور 
مــا بر‌می‌گــردد به اینکه حجــم وســیعی از برنامه‌های 
پیشنهادی بدون فیلتر جدی و با فشارهای بخشی وارد 
قانون می‌شوند و این مسیر باید تغییر کند. بعید است 
الان دســتگاه‌ها برنامه‌های اصلی خودشــان را ندانند 
و دربــاره آن شــناخت نداشــته باشــند. بــا ایــن ترتیب 
وقتی مــا حدود 20 دســتگاه مختلف داشــته باشــیم و 
آنها هم هرکدام ســه برنامه داشــته باشند، یک قانون 
برنامه جمع و جور و واقع‌بینانه خواهیم داشت. حتی 
برخی به شــکل دیگــری معتقدنــد که باید مــا قوانین 
برنامه را تبدیل به چند اولویت اصلی مانند اشــتغال، 
فقرزدایی و... کنیم. این هم پیشــنهاد دیگری است که 
برخی مطرح می‌کنند. با این سبک کار ما به یک قانون 

برنامه جمع و جور و اجرایی می‌رسیم و عناوین اصلی 
کــه از این برنامه نیاز به قانون دارند هم آماده می‌کنند 
و در نوبت مجلس می‌گذارند. با این شــکل ما هم یک 
لایحــه برنامــه منطقــی و قابل فهــم و بــا اولویت‌های 
مشــخص داریــم و هم اینکه دولت بعــدی هم راحت 
و ســریع می‌توانــد تغییرات و اصلاحــات مدنظرش را 
در آن اعمــال کنــد و هــم ســریع و با فوت وقــت کم، به 
تصویــب مجلس برســاند. نتیجــه این می‌شــود که در 
پایان هر دولتی هم می‌توان بابت برنامه‌ای که توســط 
همان دولت تهیه شــده حساب‌کشــی کــرد. این اتفاق 
الان نمی‌افتد چون ســیکل سیاســی و سیاستگذاری ما 
نامنسجم و نامنطبق است. یعنی برنامه را یک دولت 
می‌نویســد و یکی دیگر بایــد آن را اجرا کند. بعد حجم 
آن بسیار زیاد است و از مرحله تدوین تا تصویب و اجرا 
و نوشــتن آیین‌نامه‌هایش زمان زیادی طول می‌کشــد 
و عمــاً بخش زیــادی از قانون اجرا نمی‌شــود. همین 
مســأله نوشــتن آیین‌نامه‌هــای اجرایــی قوانیــن یکی 
از مشــکلات جدی اجرایی کشــور اســت. من مثالی که 
معمــولًا همه‌جا می‌زنم قانون »ســاختار رفاه و تأمین 
اجتماعــی« اســت. ایــن قانــون در ســال 83 تصویب 
شــده اما هنوز همه آیین‌نامه‌های اجرایی آن تصویب 
نشده‌اند. قانون بســیار مهمی هم هست که نمی‌توان 
آن را بــه راحتــی نادیــده گرفــت. چــون ســاختار رفاه و 

تأمیــن اجتماعی کشــور را ســامان می‌دهــد. بنابراین 
این سبک کار برنامه‌نویســی، به جز مسأله پاس دادن 
برنامه از یــک دولت به دولت بعدی، اشــکال دیگری 
که دارد این است که هم نوشتن آن بسیار زمانبراست، 
هــم تصویــب آن و هــم پــس از ایــن مراحــل، تهیــه 
آیین‌نامه‌هــای اجرایی‌اش. به همیــن دلیل هم هیچ 
برنامه‌ای به صورت دقیق و حداکثری اجرا نمی‌شــود. 
من بــاور دارم که اگر دولت آقــای روحانی فقط همین 
یک مســأله را در ظرف ماه‌هــای آینده حل و فصل کند 
و ســر و شــکل متفاوتی برای آن ترتیــب دهد، خدمت 
بزرگی به کشــور کرده‌ اســت و مضاف بــر آن کار را برای 
دولــت بعــدی هم آســان می‌کنــد. البته توجه داشــته 
باشــید که این پیشــنهاد بســیار محافظه کارانه است و 
با توجــه به وضع موجود اســت. نظر واقعــی بنده این 
اســت که اساســاً حتــی برنامه 4 ســاله هم محــل تأمل 
است و شــاید زمان آن سپری شده باشــد که ان‌شاءالله 
اگــر عمری باشــد و فرصتی پیش آید دربــاره آن بحث 

خواهم کرد.

ëë جز این موردی که شــما گفتیــد، فکر می‌کنید دولت
تــا ســال آینــده چــه کارهایــی می‌توانــد بکنــد کــه در 
کوتاه‌مدت بر زندگی مردم اثــر ملموس بگذارد و افق 
پیــش روی جامعــه را در تابســتان ســال آینــده قدری 

تغییر دهد؟
مــن فکر می‌کنــم اگــر واقع‌بینانه نگاه کنیــم در این 
حوزه کار بســیار ســختی پیش روی دولت اســت. چون 
هم محدودیت زمان دارد، هــم محدودیت اعتبارات 
مالــی و هــم محدودیــت اختیــارات. بنابرایــن فکــر 
می‌کنم صحیح نباشــد برای این چنــد ماه باقی مانده 
پیشــنهادات خــاص و متفاوتــی بــه دولت داده شــود. 
ببینید پیشنهاداتی در خصوص مسائلی مثل سواحل 
مکــران، نظــام آموزش و پــرورش و این دســت چیزها 
می‌تــوان ارائه داد اما با توجه به ســه مورد محدودیتی 
که گفتــم، الان اینها واقع‌بینانه نیســت. ولی یک کاری 
کــه می‌شــود در این مدت جــز اینهــا انجــام داد بحث 
اصلاحــات ســاختاری دولــت اســت. بــرای برخــی از 
اصلاحات نیاز به مصوبه مجلس اســت و اینکه چقدر 
مجلس این دوره با دولت در این کار همراهی می‌کنند. 
ایــن را هــم فاکتور می‌گیریــم. اما واقعاً مــا بخش‌های 
زایــد در دولــت زیــاد داریــم. حتــی مــن فکــر می‌کنم 
انحــال برخــی وزارتخانه‌ها هم برای کشــور مشــکلی 
ایجاد نمی‌کند. اما کاری که دولت در ســال پایانی خود 

دولت بیش از اندازه مورد تعرض قرار گرفته و در جاهایی مسئول 
کارهایی شده که مسئول آنها نیست. تأثیر کارهای دولت در آینده 

مشخص خواهد شد. ببینید مسأله این دولت این بود که کارهای خوبی 
را شروع کرد اما خیلی‌ها به پایان نرسید. مهمترین آن برجام بود. 

دولت در اکثر اینها کار خودش را درست انجام داد اما شرایط و عوامل 
دیگری باعث عدم تحقق این برنامه‌ها شدند. در حوزه سرمایه‌گذاری‌ها، 
شتاب دادن به تولید و امثال اینها. احساس می‌شود به شکل سازماندهی 
شده برای خراب شدن دولت بودجه صرف می‌شود. از خارج هم هجمه 

روی این دولت زیاد است و طبیعتاً دستاوردش را می‌کوبند تا بگویند 
اصلاحات، مسیر اعتدالی و انتخابات در این نظام فایده ندارد
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