
حســن روحانی   در اولین سالروز امضای ترامپ برای خروج 
از توافق هسته ای و در واکنش به خروج امریکا از توافق هسته‌ای 
و ناکامــی فرانســه، آلمان و انگلیس، شــرکای اروپایــی برجام از 
اســتراتژی مقاومت فعال و سیاســت تحمل فشار بدون هزینه 
صفــر رونمایــی کــرد و محورهــای ایــن سیاســت را در گام‌هایی 
خلاصــه کرد که توقــف تدریجی بخشــی از تعهدات هســته‌ای 
ایران را شــامل می‌شــد.؛ برنامــه تلافی‌جویانه‌ای که بر‌اســاس 
بندهــای 35 و 36 برجــام در پنــج گام با بازه زمانــی دو ماهه به 
امید ایجاد تحرک در اروپایی‌ها به منظور عمل به تعهداتشــان 
پیگیــری شــد. تهــران در همیــن چارچــوب گام اول را بــا توقف 
فروش ذخایر اورانیوم غنی‌شــده و ذخایر آب سنگین آغاز کرد. 
به این ترتیب تصمیم به افزایش ذخایر اورانیوم غنی شــده که 
به موجب برجام قرار بود تا سقف 300 کیلوگرم باشد، نشان داد 
که آستانه تحمل صبر راهبردی ایران در مواجهه با ناکامی اروپا 
برای تحقق منافع اقتصادی ایران به پایان راه خود رسیده است 
و ایران به صورت رســمی بخشی از تعهدات برجامی خود را که 
با تأیید آژانس بین‌المللی انرژی اتمی در طول سه سال گذشته 
به صــورت دقیق و کامل انجام داده بــود، کاهش داد. در همین 
روز بود که رئیس جمهوری ایران در نامه‌ای به ســران پنج کشور 
حاضر در برجام به‌طور مشخص تأکید کرد که ایران تا چه اندازه 
در موضــوع برجام خویشــتنداری کرده اما فرصت‌ها از دســت 
رفته است و طرف مقابل نتوانسته به تعهداتش در برجام عمل 

کند به گونه‌ای که ایران راهی به جز کاهش تعهداتش ندارد.
ëëتوپ برجام در زمین اروپا و امریکا

بعد از اعلام این موضوع، فرصت دو ماهه‌ای به کشــورهای 
باقی‌مانده در برجام از سوی ایران داده شد تا هر زمان به تعهدات 
خود عمل کنند، به شرایط قبل بازگردد. سران سه کشور اروپایی 
بــه این حقیقت آگاه بودند که کاســته شــدن تدریجی تعهدات 
برجامی از ســوی تهران، ارتباط مستقیمی با سیاست‌های آنان 
دارد از ایــن‌رو در واکنش به نخســتین گام تلافی‌جویانه ایران به 
توصیه و هشــدار بسنده کردند. آنها پیشتر و در پی خروج امریکا 
از برجام در عملیاتی کردن اقداماتی همچون درخواست مجوز 
و اســتثنا برای شرکت‌های اروپایی از دولت ترامپ؛ زمینه‌سازی 
برای فعالیت »بانک سرمایه‌داری اروپا« به‌عنوان یک مؤسسه 
بین ‌دولتی که فعالیت شــرکت‌های اروپایی در ایران را حمایت 
و تأمین مالی کند؛ گشایش حساب‌های ویژه برای ایران در بانک 
مرکزی کشــورهای عضو اتحادیه اروپا با هدف تسهیل مبادلات 
با بانک مرکزی و مؤسســات مالی ایران؛ طرح شکایت از امریکا 
در نهاد حل اختلاف‌های ســازمان تجارت جهانــی با این اتهام 
که امریکا در راه مبادله آزاد میان کشورها مانع ایجاد می‌کند؛ به 
‌روز کردن قانون انســداد  یا مقررات بازدارنده که هدف آن ایجاد 
پوشــش حمایتی بــرای شــرکت‌های علاقه‌مند به همــکاری با 
ایران برای در امان ماندن از مجازات‌های اقتصادی امریکاست 
و در نهایت ایجاد مکانیســم ســازوکار ویژه اتحادیه اروپا موسوم 
به »اینســتکس« ناکام مانده بودند؛ ســازوکاری که اروپایی‌ها با 
بهره‌گیری از آن فرصت را جهت اجرای طرح خود یعنی حفظ 
برجام بــدون اتکا به امریکا از طریق رهایی از زنجیر دلار مغتنم 
دیــده بودنــد امــا در نهایــت در اجرای مؤثــر آن و تحقــق منافع 

اقتصادی ایران چندان راه به جایی نبردند.
در حالی کــه فرصت 60 روزه ایران بــه طرف‌های اروپایی که 
از 18 اردیبهشــت مــاه آغاز شــده بود رو به پایان بود، کمیســیون 
مشــترک برجام که در 7 تیرمــاه 98 و با حضور نمایندگان ایران 
و 1+4 در ویــن نشســتی را برگــزار کرده بــود، در بیانیه پایانی خود 
خبر داد که »اینســتکس« عملیاتی شــده و در دسترس تمامی 
دولت‌های عضو اتحادیه اروپایی قرار دارد و اولین تراکنش‌های 
آن نیز در حال پردازش اســت و متعاقباً همکاری‌های تکمیلی 
جاری با نهاد متقابل تأســیس شــده ایرانی )ســازوکار تجارت و 
تأمیــن مالی ایــران و اروپا( تســریع خواهد شــد، هرچند عباس 
عراقچی، معاون وزیر امور خارجه در حاشیه این نشست، انجام 
تبادلات مالی این کانال مالی را گامی رو به جلو توصیف کرد اما 

گفت که»هنوز تا خواسته‌های ایران فاصله قابل توجهی وجود 
دارد. اینســتکس کمتر از انتظارات ماست و بدون خرید نفت از 
ایران یا تعیین اعتبارات خاصی برای آن، نمی‌تواند انتظارات ما 
را به‌طور کامل برآورده کنــد.« در واقع ایران این گام اروپا را کافی 
ندانست. روحانی در روز 12 تیر »اینستکس« را اقدامی نمایشی 
دانســت و گفت که »امروز اینستکس تنها ســاز‌و‌کاری بدون پول 
اســت و اینستکس توخالی به هیچ دردی نمی‌خورد، اما اگر این 
کانال فعال شــده و پول فروش نفت ایران به آنها به واســطه آن 
حاصل شــود با وجود ایــرادات آن، می‌تــوان تا حــدی آن اقدام 
را قبول کرد«. روحانی همچنین خبر داد که ســطح غنی‌ســازی 
ایــران از   3.67 درصــد افزایــش می‌یابــد؛ وعــده‌ای کــه بزودی 
محقق شد و ایران در روز 17 تیر 98 یعنی در پایان مهلت شصت 
روزه خــود به اروپــا گام دوم کاهش تعهدات خود را برداشــت و 
ســطح غنی‌ســازی خود را از 3.67 درصد به 4.5 درصد رساند؛ 
یعنی در شــرایطی که فرآیند و سطح غنی‌ســازی اورانیوم بعد 
از برجــام بــه گونه‌ای تنظیم شــده بــود تا محصــولات خروجی 
به غنــای بیش از ۳.۶۷ درصد نرســد، پایبندی به این ســطح از 

غنی‌سازی تغییر کرد و ایران تصمیم به افزایش غنای سوخت 
هســته‌ای خود تا سطح ۴.۵ درصد گرفت و در عین حال مهلت 
شصت روزه دیگری را پیش روی اروپا گذاشت. تروئیکای اروپایی 
به رهبری فرانسه در واکنش به این اقدام تنها خواستار بازگشت 
ایران به ســطح غنی‌سازی تعیین شده در برجام شدند و این در 
حالی بود که چین و روسیه گام دوم در عبور از حد مشخص شده 
درصد غنی‌سازی اورانیوم را منطقی دانسته و تصریح کردند که 

توپ برجام همچنان در زمین اروپا و امریکاست.
ëëدیپلماسی از »بیاریتز« تا نیویورک

در حد فاصل گام دوم تا ســوم ایــران، تحرکات دیپلماتیک 
گســترده‌ای ازســوی اروپا به جریان افتاد که فرانسه آن را رهبری 
می‌کرد. بقای برجام نیازمند اقدام جدی و عاجل اروپا بود؛ زیرا 
براســاس گزارش‌های آژانس، ایران تا آن مقطع تعهدات خود 
را اجرایی کرده بود. وزیران خارجه اتحادیه اروپا در نشستی که در 
24 تیر 98 در بروکسل برگزار کردند بار دیگر موضوع همکاری با 
ایران را محور اصلی گفت‌و‌گوهای خود قراردادند و گرچه به نظر 
می‌رســید که مایل به حفظ برجام هســتند اما عملًا توانی برای 

اقدام عملی جدی جهت حفظ این توافق نداشــتند؛در همین 
فاصله زمانی بود که »امانوئل بون«، مشاور دیپلماتیک رئیس 
جمهوری فرانســه با پیشــنهاد خرید نفت بــه صورت مقطعی 
به شــرط لغو کاهش تعهــدات به ایــران آمد که راهــکار او مورد 
قبول واقع نشــد. از ســوی دیگر دونالد ترامپ، رئیس جمهوری 
امریکا هم به موازات تشــدید تحریم‌هــا و تصویب تحریم‌های 
جدید در پتروشــیمی و فولاد و قرار دادن نام ســپاه پاســداران در 
لیست گروه‌های تروریستی، پیشــنهاد مذاکره مستقیم با ایران 
را با پافشــاری بیشتری دنبال می‌کرد، پیشنهادی که ایران قبول 
آن را در شرایط فشار امکان‌پذیر نمی‌دانست و تأکید می‌کرد که 
اگر امریکا به دنبال مذاکره است اول باید به برجام بازگشته و به 
تعهدات خود عمل کند. تهران در شرایطی برای متوقف کردن 
بخش دیگری از تعهدات برجامی‌اش خیز برداشت که امانوئل 
مکرون، رئیس جمهوری فرانسه به نمایندگی از اروپا مذاکراتی 
جــدی برای جلوگیری از ایــن اقدام را آغاز کــرده بود. مقام‌های 
ایرانــی خواهــان ایجــاد خــط اعتبــاری 15 میلیــارد دلاری برای 
پیش‌فروش نفت به مدت چهار ماه بودند و چندین دور مذاکره 

بــا مقام‌های فرانســوی را هم از ســر گذراندنــد، چنانکه محمد 
جــواد ظریــف، وزیر خارجــه ایران بــه دعوت مکرون در ســفری 
 G7 غیرمنتظره راهی »بیاریتز« فرانسه شد و در حاشیه اجلاس
با رئیس جمهوری، وزیر خارجه و وزیر خزانه‌داری فرانسه دیدار 
کرد. این ســفر کــه همزمان با حضــور ترامپ در محل نشســت 
انجام شــد، به انــدازه‌ای غیر منتظــره بود که رئیــس جمهوری 
امریکا تنها ســاعتی قبــل از ملاقات مکرون با ظریــف از حضور 
او اطــاع یافت و در درخواســتی نامتعارف خواســتار حضور در 
این ملاقات شــد؛ پیشــنهادی که رئیس جمهوری فرانسه آن را 
خطری برای تلاش‌های خود جهت کاهش بحران رابطه ایران 
و امریکا و در نتیجه تحقــق منافع اقتصادی ایران تلقی کرد و به 
آن جــواب رد داد. ایــن در حالــی بود که ترامــپ موافقت خود با 
پیشنهاد مکرون مبنی بر کمک به ایجاد خط اعتباری 15 میلیارد 
دلاری را بــه دیدار دوجانبه یا دیداری در جلســه اعضــای 1+4 با 
رئیس‌جمهوری ایران مشــروط کرده بود. مکرون این خواســته 
رئیس‌جمهوری امریــکا را در دیدار با ظریف اعــام کرد و وقتی 
تهران با شــروط ترامپ مخالفت کــرد، او هم مجوز پیش‌خرید 

‌برجام
هنوز  زنده است

توافق هسته‌ای  در یک سال گذشته چه روندی را پشت سر گذاشته است 

  مریم سالاری/ اگرچه تا پیش از نهایی شدن برجام، احتمالاً هیچ‌یک از دولت‌های 
طــرف مذاکره این احتمال را نمی‌داد که دولت بعدی امریکا از توافق خارج شــود یا 
با خروج آن، ســایر قدرت‌های جهانی تا این حد در اجرای تعهدات اقتصادی برجام 
دست‌‌بسته باشــند؛ اما همه این احتمالات به حقیقت پیوســت و این ایران بود که 
با حضور دونالد ترامپ در کاخ ســفید و طرحی که علیه توافق هســته‌ای در پیش گرفت، به بازیگر اصلی 
صحنه تحولات برجام تبدیل شــد. از این‌رو هجدهم اردیبهشــت ماه ســال 98 به عنوان یک تاریخ مهم 
در تقویم سیاســی روابط ایران با کشــورهای منظومه غرب بعد از پایان اختلاف بیش از یک‌دهه‌ای بر ســر 
برنامه‌های هسته‌ای به ثبت رسید. صبر استراتژیک ایران در نخستین سالروز خروج امریکا از برجام، لبریز 
شــد و تهران برای تضمین منافع پایدار خود راهی دگر را درپیش گرفت؛ راهی جســورانه اما در عین حال 
حساب‌شده که به جای خروج عجولانه از برجام و در راستای اعمال فشار تدریجی به امریکا و اروپا با هدف‌ 

گرفتن ستون‌های کلیدی این توافق طراحی شد. 
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