
ëëچرا تحریم‌های تسلیحاتی مهم بود؟
نخســتین بــار موضــوع تحریــم تســلیحاتی ایــران 
بــه واســطه اختلاف ایــران و جامعــه بین‌الملل بر ســر 
برنامه‌هــای هســته‌ای مطرح شــد. تا قبل از  دســتیابی 
به توافــق هســته‌ای چندیــن قطعنامــه تحریمی ذیل 
مــاده 41 منشــور ملــل متحــد علیه ایــران بــه تصویب 
رســید که یکی از مفاد مشــترک این قطعنامه‌ها، بحث 
تحریم تســلیحاتی بود. قطعنامه‌ ۱۶۹۶ شورای امنیت 
)۹ مــرداد ۱۳۸۵(، قطعنامــه‌ ۱۷۳۷ شــورای امنیــت 
)۲ دی ۱۳۸۵(، قطعنامــه‌ ۱۷۴۷ شــورای امنیــت )۴ 
 فروردیــن ۱۳۸۶(، قطعنامــه‌ ۱۸۰۳ شــورای امنیــت 
 )۱۳ اســفند ۱۳۸۶(، قطعنامــه‌ ۱۸۳۵ شــورای امنیت 
)۶ مهــر ۱۳۸۷( و قطعنامــه‌ ۱۸۸۷ شــورای امنیــت 
)۲ مهــر ۱۳۸۸( از جملــه قطعنامه‌هایــی بــود که پس 
از ارجــاع پرونــده هســته‌ای ایــران بــه شــورای امنیــت 
بــه تصویــب رســید و ذیــل محدودیت‌هــای مربوط به 
فعالیت هســته‌ای ایــران، خدمــات مرتبط بــا عرضه، 
فروش، انتقال، ســاخت، یا اســتفاده از اقلام مربوط به 
تســلیحات نظامی و موشــکی ایران را هم با ممنوعیت 
روبــه‌رو کــرد. اما نقطــه اوج ایــن محدودیت‌ها و فشــار 
علیه ایــران قطعنامه‌ ۱۹۲۹ شــورای امنیت )۱۹ خرداد 

۱۳۸۹( بــود که به موجــب آن تحریم‌های تســلیحاتی 
ایران به شــدیدترین مرحله خود رسید. شورای امنیت 
به موجب بند ۸ این قطعنامه همه کشورها را ملزم کرد 
تا »از تدارک، فروش یا انتقال مســتقیم یا غیرمستقیم 
هرگونــه تانــک رزمــی، خودروهــای زره‌پــوش نبــرد، 
دستگاه‌های توپخانه با کالیبر بالا، هواپیماهای جنگی، 
هلیکوپترهای ویژه‌ حمله، کشــتی‌های جنگی، موشک 
یا سامانه‌های موشکی« یا مواد مربوط به آنها مشتمل 
بــر قطعــات یدکــی، بــه هــر طریــق، جلوگیــری کننــد. 
همچنین همه کشــورها بایســتی از ارائــه‌ آموزش فنی، 
خدمــات مربــوط بــه منابع مالی، مشــاوره یــا خدمات 
یــا هرگونه کمــک در ارتباط با تحویل، فــروش، انتقال، 
تدارک، ساخت، نگهداری یا کاربرد اینگونه تسلیحات 
یا وســایل مربوط به آنها بــه ایران جلوگیــری کنند. بند 
9 همیــن قطعنامــه هم مقــرر می‌کــرد که ایــران نباید 
هیچ گونه فعالیتی در ارتباط با موشــک‌های بالستیکِ 
قادر به حمل و انتقال ســاح‌های هســته‌ای، مشــتمل 
بر فناوری پرتاب موشــک‌های بالســتیک داشــته باشد 
و همــه‌ کشــورها باید از انتقــال فناوری یــا کمک فنی در 

رابطه با چنین فعالیت‌هایی به ایران خودداری کنند.
به دنبال پایان اختلاف هســته‌ای و دستیابی ایران و 

1+5 به برجام، قطعنامه‌ 2231 شــورای امنیت )۲۹ تیر 
۱۳۹۴( هم در تأیید این توافق به تصویب همه اعضای 
شــورای امنیت رسید و این قطعنامه تمام کشورها را به 
اجــرای برجام ملزم کرد و همه قطعنامه‌های پیشــین 
کــه تحریم‌هــای گســترده‌ای را علیه برنامه‌ هســته‌ای و 
مناســبات مالــی، بانکــی و ارتباطــی ایران ایجــاد کرده 
بــود، مشــروط بــر پایبندی ایــران بــه مفاد برجــام لغو 
نمــود. این در حالی بود که بنــد مهمی از این قطعنامه 
بــه تعییــن موعــدی 5 ســاله بــرای لغــو تحریم‌هــای 
تســلیحاتی ایــران اختصــاص یافــت. طبق بنــد پنجم 
پیوســت دوم قطعنامــه 2231 قــرار شــد طــی مدت 5 
ســال از زمــان پذیــرش برجــام محدودیت‌هــای درج 
شــده در ایــن بند از جملــه محدودیــت تجهیز، فروش 
یــا انتقال مســتقیم یا غیرمســتقیم هرگونــه تجهیزات 
نظامی شــامل تانک، خودروهای زرهی، سیســتم‌های 
توپخانه، هواپیمای جنگــی، بالگردهای تهاجمی، ناو، 
موشــک‌ها یا سیســتم‌های موشــکی و همچنین انتقال 
هرگونه آمــوزش فنی، خدمات و منابع مالی، مشــاوره 
یا سایر خدمات یا کمک‌های مربوط به تجهیز، فروش، 
انتقال، ســاخت، نگهداری یا اســتفاده از چنین اقلام و 
مواد مرتبط با آنها، از طریق اتباعشان یا از مبدأ یا مسیر 

سرزمین‌شان برداشته شــود. براین اساس و با توجه به 
گذشــت 5 ســال از توافقنامــه، تحریم‌های تســلیحات 
متعــارف شــورای امنیت ســازمان ملل علیــه ایران در 
۱۸ اکتبــر ۲۰۲۰ )۲۷ مهر ۱۳۹۹( برداشــته خواهد شــد. 
این در حالی اســت که یکــی از محدودیت‌های مندرج 
در این بند کــه مربوط به تحریم فعالیت‌های مرتبط با 
موشک‌های بالستیک با قابلیت حمل سلاح هسته‌ای 
بود طــی 5 ســال گذشــته همــواره محل چالــش ایران 
و کشــورهای غربــی قــرار گرفــت و بهانه‌ای بــرای طرح 
ادعاهــای متعدد مقامــات امریکایی علیه ایران شــد. 
چنان کــه چندیــن آزمایش موشــکی ایران به تشــکیل 
جلســات شــورای امنیت ســازمان ملل در اســفند سال 
94، آذر 97، آذر 98 انجامیــد کــه در همه این جلســات 
کشــورهای مدعی و در رأس آنها امریکا با دســت خالی 
بیــرون آمدند. چرا کــه مذاکرات دیپلماتیــک ایران در 
خــال دســتیابی بــه برجــام بــه رفــع محدودیت‌های 
الــزام‌آور در رابطــه بــا فعالیت‌هــای موشــکی ایــران 
ایــن  پیرامــون   2231 قطعنامــه  در  بــود؛  انجامیــده 
موضوع آمده اســت که »شــورای امنیت ســازمان ملل 
از ایران می‌خواهد« که فعالیت مرتبط با موشــک‌های 
بالستیک نداشته باشــد حال آنکه در قطعنامه پیشین 

یعنی 1929 در مورد برنامه موشــکی ایران عنوان شــده 
بود که »شورای امنیت ســازمان ملل تصمیم می‌گیرد 
کــه ایران نبایــد« فعالیت‌هــای مرتبط با موشــک‌های 
بالســتیک داشــته باشــد و این لحن در قطعنامه 2231 
تغییــر فاحشــی کــرده اســت. در ایــن میان جلســه آذر 
97 برجســته تــر از بقیه جلســات تــا قبل از جلســه آخر 
در 24 مــرداد مــاه ســال جاری بــود چرا که خــود دونالد 
ترامپ ریاســت جلســه شــورای امنیت را عهده دار بود 
و جلســه هم در حاشیه نشســت عمومی سازمان ملل 
در نیویورک برگزار شــد. با این حال آن جلســه شــورای 
امنیت در حضور ترامپ هم آورده‌ای برای او نداشــت 
و جلســه تبدیــل به صحنه دفــاع بین‌المللــی از برجام 

تبدیل شد. 
ëëضربه آخر

به دنبــال حاصل شــدن چنین موفقیتــی برای رفع 
محدودیت‌هــای نظامی بیش از یک دهــه‌ای ایران که 
در چارچــوب برجام ممکن شــد، امریکا تــاش خود را 
برای به بن‌بســت کشــاندن آن آغاز کرد که در نهایت با 
شکست ســنگینی در جلســه 24 مرداد شــورای امنیت 
روبــه‌رو شــد؛ یعنــی نشســتی کــه احتمــال می‌رفت به 
جلسه فضاســازی علیه ایران تبدیل شــود و با تصویب 
قطعنامه تمدید تحریم‌ها میخ تابوتی بر برجام بزند، 
در نهایت به نشست دفاع از توافق و محکومیت امریکا 
به‌دلیل سوءاستفاده از این نهاد بین‌المللی منجر شد. 
قطعنامــه پیشــنهادی امریکا بــا ۱۱ رأی ممتنــع، ۲ رأی 
موافق و ۲ رأی مخالف به تصویب نرســید و تنها امریکا 
و »جمهــوری دومینیکــن« بودند که به ایــن قطعنامه 
رأی مثبــت دادنــد. اگرچــه دســت رد اعضای شــورای 
امنیت بــر این قطعنامــه و در مقابل  تهدید این کشــور 
بــه اتخاذ تدابیــر دیگری همچــون رجوع به مکانیســم 
ماشه می‌تواند آغاز کننده چالش دیگری در پیش روی 
برجام باشــد اما به نظر می‌رسد که ناکامی اخیر امریکا 
ذهنیتــی را که ســال‌ها این امــکان را بــه آن داده بود که 
ایران را طعمه منافع سیاســی و اقتصادی خویش قرار 

دهد، از میان برده است.
این شکست در حالی حاصل شد که واشنگتن پیش 
از برجام در بهره ‌گیری ابزاری از نهاد‌های بین‌المللی از 
جمله شورای امنیت و آژانس بین‌المللی انرژی اتمی 
و اســتفاده هدفمنــد از آنهــا علیه ایــران موفقیت‌های 
پرشماری را به دست آورده بود چنان که بسیاری از این 
نهادها فارغ از دســتورالعمل‌های حقوقــی و قانونی با 
امریکا همصدا شده و زمینه را برای اعمال تحریم‌های 
بی ســابقه علیه ایران فراهم کــرده بودند. چه مداخله 
غیــر قانونی شــورای امنیــت در پرونده هســته‌ای ایران 
باعــث تغییــر ماهیــت آن از یــک موضوع فنــی به یک 
مســأله سیاســی شــد و در نهایت بحرانــی امنیتی برای 
ایــران رقــم زد. بحرانــی کــه در نهایــت موج ســنگینی 
تصاعــدی  و  الــزام‌آور  هســته‌ای  محدودیت‌هــای  از 
بــه حوزه‌هــای اقتصــادی، مالــی و انــرژی، نظامــی و 

تسلیحاتی آن تحمیل کرد.
اما این واقعیت برجام و سیاســت هوشــمندانه ایران 
در مواجهه با کمپین فشــار حداکثری امریکا بود که باعث 
محرومیــت ایــن کشــور از اهرم‌هــای مؤثــرش شــد و این 
گزاره را ثابت کرد که در جهــان روابط بین‌الملل می‌توان 
مستقلانه و با حفظ فاصله و با بهره‌مندی از یک سیاست 

مدبرانه در مسیر تأمین منافع ملی گام برداشت.

این شکست در حالی حاصل شد که واشنگتن پیش از برجام در 
بهره‌گیری ابزاری از نهاد‌های بین‌المللی از جمله شورای امنیت و 

آژانس بین‌المللی انرژی اتمی و استفاده هدفمند از آنها علیه ایران 
موفقیت‌های پرشماری را به دست آورده بود اما این واقعیت برجام و 

سیاست هوشمندانه ایران در مواجهه با کمپین فشار حداکثری امریکا بود 
که باعث شکست ترامپ در جلسه اخیر شورای امنیت شد
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