
راه دشوار اصلاح ساختار بودجه
»ایران« از فراز و نشیب‌های یک جراحی بزرگ گزارش می‌دهد

به طور قطع یکی از مهم‌ترین برنامه‌هایی که در 
دولت دوازدهم کلید خورد و هم اکنون مراحل 
نهایــی خــود را طــی می‌کنــد، اصلاح ســاختار 
بودجه اســت که به زعم اقتصاددانان در طول 
چهار دهه گذشــته همواره منشــأ آثار منفی براقتصاد و معیشت 
مردم بوده اســت. درواقع روش‌های بودجه‌نویســی و تخصیص 
اعتبارات درگذشــته نه تنها با داشته‌ها و واقعیات اقتصادی ایران 
همخوانی نداشته بلکه در برخی از سال‌ها خود عاملی برای رشد 
تورم و نقدینگی نیز بوده اســت. اما در سال 1397 با بیانات مقام 
معظم رهبری مســیر تازه‌ای پیش روی بودجه‌نویســی کشور قرار 
گرفت. موضوعی که پس از چندیــن ماه در قالب برنامه اصلاح 
ساختار بودجه و با کمک صاحبنظران تدوین و رفته رفته پخته‌تر 
شــد. در این میان تشــدید تحریم‌های اقتصادی و خروج امریکا از 
برجام نیز باعث شــد تا این روند جدی‌تردنبال شود. به طوری که 
حتی پیش از نهایی شــدن برنامه اصلاح ســاختار بودجه، شــاهد 
اصلاحات اساســی در بودجه سال جاری باشــیم. البته با توجه به 
این کــه برنامه اصلاح ســاختار بودجه هنوز به تصویب نرســیده 

اســت، امــکان اجــرای آن در بودجه ســال جاری وجود نداشــته 
اســت اما با وجود این بــه دلیل تحریم‌ها بودجــه 99  تفاوت‌های 
اساســی با ســال‌های قبل پیدا کرده اســت. در این بودجه ســهم 
نفت به حداقل رســیده اســت و جای آن را ســایر منابع درآمدی 
ماننــد مالیــات و فــروش اوراق و دارایی‌هــا گرفتــه اســت. بدین 
ترتیب پس از ســالیان سال برای نخستین بار بودجه جاری کشور 
به طور کامل از نفت رها شــد و به منابع پایدارتری تکیه کرد. البته 
در بودجه ســال جــاری در بودجــه عمرانی همچنان نفت ســهم 
دارد و در صــورت کســب درآمدهای نفتی منابع آن به پیشــرفت 
طرح‌هــای عمرانی تخصیص داده خواهد شــد. براســاس اعلام 
ســازمان برنامه و بودجه پس از تدوین برنامه اصلاح ســاختاری 
بودجه ایــن برنامه بــرای تصویب و اجماع نظر به شــورای عالی 
هماهنگی اقتصادی متشکل از سران سه قوه ارائه شد، اما تاکنون 
اجماعــی دراین خصوص ایجاد نشــده اســت. برهمین اســاس 
دولت این برنامه را برای تصویب به مجلس جدید ارســال کرده 
اســت که در صورت تصویــب می‌توان برنامــه آن رابرای تدوین 

بودجه 1400 درنظر گرفت.

ëëاستارت اصلاح ساختار بودجه
در آذرمــاه ســال ۱۳۹۷ رهبــر معظــم انقــاب مقــرر 
فرمودنــد نقشــه راه و برنامه کلی اصلاح ســاختار بودجه 
عمومــی و کاهــش کســری بودجــه با افــق دو ســال )۹۹-
۱۳۹۸( در مدت چهار ماه تدوین و مصوب شــورای عالی 

هماهنگی اقتصادی شود
در ۲۰ فروردیــن مــاه ســال گذشــته برای نخســتین بار 
»طرح اصلاح ســاختار بودجه« توسط ســازمان برنامه و 
بودجه رونمایی شد. در 20 خرداد سال گذشته نیز سازمان 
برنامــه و بودجه گــزارش »چارچــوب اصلاح ســاختاری 
بودجــه« را بــا رویکــرد قطع وابســتگی مســتقیم بودجه 
به نفت منتشــر کرد. طرح اصلاح ســاختاری بودجه در ۴ 
محور درآمد‌های پایدار، هزینه‌های کارا، ثبات اقتصادی 
و تقویت نهاد بودجه‌ریزی بنا شــده اســت. پــس از آن که 
مراحــل تصویب ایــن برنامه در شــورای عالی هماهنگی 
اقتصادی نهایی نشــد، دولت برای تبدیــل این برنامه به 
قانون آن را به مجلســی که به تازگی تشــکیل شده تقدیم 
کرد. برهمین اساس طبق وعده داده شده رئیس سازمان 
برنامه و بودجه، اصلاحات ساختاری بودجه در روز شنبه 
۱۷ خردادمــاه ســال جاری به مجلس رفــت. دراین طرح 
تلاش شــده اســت هم به کفه هزینه‌های دولــت و روابط 
نهادی توجه شود. به طوری که هزینه‌های دولت و روابط 
نهادی بودجه کارا شــود و هم کفه پایدارسازی درآمدها و 
ثبات‌بخشــی و عدالت‌محوری آن در اقتصاد مورد توجه 
قــرار گیرد تا بتــوان دولــت را بهینه‌تر کرد، کســری بودجه 
ساختاری را از بین برد و زمینه ایجاد ثبات بودجه و به تبع 

آن اقتصاد را فراهم کرد.

بــه طــور کلــی برنامــه اصــاح ســاختاری بودجــه را 
می‌تــوان بــه دوبخــش هزینــه کــرد کارا و روابــط نهــادی 
بودجــه و درآمدزایــی پایــدار و ارتقــای ثبــات، توســعه و 
عدالت تقسیم‌بندی کرد. دربخش نخست یعنی هزینه 
کــرد کارا و روابــط نهــادی بودجــه خود شــامل چهــار زیر 
بخش شــامل اصلاح نظام بودجه‌ریزی، اصلاح ساختار 
شرکت‌های دولتی، اصلاح سیاست‌های حمایت و نظام 
تأمین اجتماعی و اصلاح ســاختار تعهدات و بدهی‌های 
دولت می‌شــود. در بخش درآمدزایــی پایدار نیز می‌توان 
بــه اصلاح نظام مالیاتی، ســاماندهی یارانه‌هــای انرژی، 
اصــاح نظام مالیــه نفــت و گاز و اصلاح نحــوه مدیریت 
بــر دارایی‌هــای دولــت اشــاره کــرد کــه هــر کــدام از ایــن 
زیربخش‌هــا خود یک برنامه بزرگ و جدی و زمانبر برای 

اقتصاد ایران محسوب می‌شود.
طبق اعلام سازمان برنامه و بودجه، انجام اصلاحات 
ســاختاری در نظــام مالیــه کشــور بســیار دشــوار و همراه 
بــا پیچیدگــی و مقاومت‌هــای فــراوان اســت. اگرچه این 
ســازمان طرح اصلاحــات ســاختاری بودجــه را تدوین و 
حتی بخش‌هــای کوچکــی از آن را در لایحه بودجه ســال 
جــاری منعکــس کــرده اســت امــا حجــم مخالفت‌هــا و 
مقاومت‌هــا و تمایلات شــدید به اســتمرار وضع موجود 
نشان می‌دهد که توفیق دراین زمینه نیازمند اجماع همه 
مســئولان و صبوری هوشــمندانه آنان و تحمل سختی‌ها 
و تلخی‌هــای آن در دوران گذر اســت. درعین حال تحقق 
اصلاحات بدون تأمین الزامات لازم حقوقی، اقتصادی، 
مدیریتــی و اجرایــی و بــدون رعایــت رویکــرد تدریجی و 
گفت‌وگــو با مــردم میســر نخواهد بــود. بدیهی اســت که 

اجــرای برنامه‌هــای ایــن طــرح بایــد مبتنی بــر قواعدی 
کمــی و محاســبه‌پذیر اســتوار باشــد و بــه صورت شــفاف 
همه اجــزا و الزامات آن با ذینفعــان و کل جامعه مطرح 

و اطلاع‌رسانی شود. 
ëë تــاش بــرای تدویــن بودجــه 1400 براســاس اصــاح

ساختار
درهمین راستا همچنان دولت تلاش می‌کند تا لایحه 
بودجه سال آینده براساس اصلاح ساختار بودجه تدوین 
شــود. برهمین اســاس، جلســات دو قوه همچنان ادامه 

دارد و برنامه پیشنهادی دولت در دست بررسی است.
همزمان بــا آغاز به کار مجلس یازدهم نیز این برنامه 
در چهــار محــور، ۹ بســته و ۶۵ پــروژه تقدیــم نمایندگان 
مجلس شــد. همچنین جلسات مســتمری بین سازمان 
برنامه و بودجه و تعدادی از نمایندگان به منظور تشریح 

این برنامه تشکیل شد.
برخــی مدیــران ســازمان برنامــه و بودجــه، حســب 
تخصص‌شــان و پیــرو دریافــت حکمــی از ســوی دکتــر 
نوبخت مکلف به حضور در جلســات مجلس و تشریح و 
پیشبرد برنامه اصلاح ساختار اقتصادی شدند؛ جلساتی 
فی مابین این مدیران سازمان و نمایندگان در کمیسیون 
برنامه و بودجه مســتمراً برگزار شــده است. بدین ترتیب 
در صورتــی که ســاختار اصــاح بودجــه تا پیــش از موعد 
تدوین لایحه بودجه 1400 به تصویب برســد به طور قطع 

مبنا و پایه تدوین این لایحه قرار خواهد گرفت. 
ëë99 بودجه متفاوت

همانگونه که اشــاره شد، با وجودی که تصویب برنامه 
اصلاح ســاختار بودجه به بودجه سال جاری نرسید، ولی 
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