
ëëدستاورد اول: ساماندهی طرح توزیع سهام عدالت
بی‌گمان طرح توزیع ســهام عدالت با حدود 50 میلیون نفر 
مخاطــب به‌عنوان یکــی از بزرگ‌تریــن طرح‌هــای دولت بوده 
است. ســاماندهی طرح مذکور و فراهم کردن بستر لازم جهت 
بهره‌مندی مشــمولین این طرح که اکثراً جزو پایین‌ترین اقشار 
درآمــدی جامعــه هســتند از منافــع حاصــل از آن و همچنیــن 
امکان اداره و خرید و فروش مستقیم این سهام، به‌عنوان مبنای 
آزادسازی سهام عدالت از اهم سیاست ها و برنامه‌های سازمان 
خصوصی‌ســازی طی فعالیت دولت‌های یازدهــم و دوازدهم 
بــوده اســت، به‌طوری کــه اگر کارهای کارشناســی و حساســیت 
و پیگیری‌هــای مســتمر دســت انــدرکاران ایــن امر در ســازمان 
خصوصی‌ســازی در طــول ایــن مدت نبــود، این طرح بــزرگ و 
ملــی که با هدف گســترش مالکیــت عمومی به منظــور تأمین 
عدالــت اجتماعی تعریف شــده بود و حــدود 50 میلیون نفر از 
اقشار مختلف جامعه   که بخش اعظم آنها را دهک های پایین 
درآمدی جامعه تشــکیل می‌دهد شــامل شــده است  هیچگاه 
به سرانجام نمی‌رســید. در راستای ساماندهی طرح موصوف، 
موضوعات مهمی از جمله: »تعیین تعــداد و گروه‌های نهایی 
مشــمولین ســهام عدالت«، »تعیین پرتفوی قطعــی و نهایی 
شرکت‌های سرمایه پذیر سهام عدالت«، »تعیین تکلیف سود 
ســهام عدالــت«، »تعیین تکلیــف متوفیان ســهام عدالت« و 
همچنین »آزادســازی سهام عدالت« مورد اتخاذ تصمیم قرار 
گرفت و تعیین تکلیف شــد. بر مبنای گزارش های کارشناســی 
ســازمان خصوصی ســازی و با توجه به مصوبه جلســه 15 آبان 
1395 شــورای عالی اجرای سیاست‌های کلی اصل )44( قانون 
اساســی، 49 میلیــون و 152 هزار و 741 نفر به‌عنوان مشــمولین 
نهایــی طــرح توزیــع ســهام عدالت تعیین شــدند. بــه موجب 
مصوبه 1396 شورای عالی اجرای سیاست‌های کلی اصل )44( 
قانون اساســی ســهام قطعی اختصــاص یافته به طــرح توزیع 

ســهام عدالت در 49 شــرکت ســرمایه پذیر به ارزش 266 هزار و 
363 میلیارد ریال، به مشمولین طرح تعلق گرفت. لازم به ذکر 
است ارزش این پرتفوی در حال حاضر تقریباً  به 40 برابر ارزش 
اولیه ســهام اختصاص یافته رســیده اســت. باتوجه بــه این امر 
ارزش سهام در اختیار یک خانوار 5 نفره تحت پوشش نهادهای 

حمایتی، در حال حاضر حدود 200 میلیون تومان است.
ëë دســتاورد دوم: افزایــش ســهم بخــش خصوصــی واقعی از

واگذاری ها
از جملــه مهم‌ترین ایــرادات بر عملکرد خصوصی‌ســازی 
در ســال‌های گذشــته، نــوع ماهیــت خریــداران و ســهم پایین 
بخش خصوصی واقعی بوده اســت، به نحوی که سهم بخش 
خصوصی واقعی از کل واگذاری‌ها در خوش بینانه‌ترین حالت 
طــی 12 ســال و نیم قبــل از اســتقرار دولــت یازدهم بــه حداکثر 
‌18درصد می‌رســیده اســت. ایــن موضــوع در ابتدای اســتقرار 
دولت یازدهم در ســال1392 مورد آســیب شناســی جدی قرار 
گرفــت و اقدامــات اصلاحــی در نیمــه دوم ســال 1392 توســط 
دولت یازدهم جهت رفع این آسیب صورت پذیرفت. مطابق 
آمار موجود، طی فعالیت دولت های یازدهم و دوازدهم سهم 
بخــش خصوصی واقعی در حــال افزایش بوده و این ســهم به 
نحو چشــمگیری بهبود یافته اســت. بر این اساس سهم بخش 
خصوصــی واقعــی از واگذاری‌هــا طی ســال1393 تــا 15 مرداد 
1396)دولــت یازدهم(، 67.5درصــد و در دوره 16 مرداد 1396 
تــا 12 مــرداد 1399 )دولــت دوازدهــم( 70 درصــد حجــم کل 
واگذاری‌های آن دوره‌ها بوده است که نشانگر دستیابی به هدف 

کیفی واگذاری‌ها در دولت‌های یازدهم و دوازدهم است.
ëë دستاورد سوم: تمرکز بر انجام واگذاری از طریق بازار سرمایه و

توجه به اهلیت خریداران در واگذاری ها
 در راستای اجرای مصوبات شورای عالی هماهنگی اقتصادی 
مبنــی بر واگــذاری ســهام و دارایی‌هــای تحت مالکیــت دولت در 

چارچــوب روش‌هــای جــاری یــا در قالــب صندوق‌هــای معامله 
پذیــر در بــورس )ETF(« تمــام سیاســت‌ها و اقدامــات ســازمان 
خصوصی‌ســازی طی یک ســال اخیر بر همین امر متمرکز شــد؛ و 
نهایتــاً در چارچــوب جزء )2( بنــد )الف( تبصــره )2( قانون بودجه 
ســال 1399 کل کشور مبنی بر مجوز تشکیل صندوق‌های )ETF( و 
واگذاری ســهام شرکت‌های دولتی و متعلق به دولت از این طریق 
عرضه و واگذاری سهام باقیمانده متعلق به دولت در شرکت‌های 
بزرگ در قالب سه صندوق سرمایه‌گذاری قابل معامله )ETF(، در 
بورس در دستور کار قرار گرفت که با همکاری دستگاه‌های اجرایی 
ذیربــط از جمله ســازمان بــورس و اوراق بهــادار در اردیبهشــت و 
خرداد ســال 1399، پذیره‌نویسی و عرضه صندوق سرمایه‌گذاری 
قابــل معامله )ETF( واســطه گری مالی یکم )متشــکل از ســهام 
بانک‌هــای ملت، تجــارت و صــادرات و بیمه‌هــای البــرز و اتکایی 
امیــن( به ارزشــی معادل 56 هــزار میلیارد ریال به حــدود 3 و نیم 
میلیــون نفــر از متقاضیــان انجام شــد. همچنیــن اقدامــات لازم 
به‌منظور پذیرش و عرضه دو صندوق سرمایه‌گذاری قابل معامله 
)پالایشی؛ خودرو و صنایع فلزی( نیز در دستور کار این سازمان قرار 
دارد. ضمناً در طول یک ســال اخیر؛ و در راستای سیاست بازنگری 
روش‌های واگذاری، کلیه واگذاری‌های انجام یافته توسط سازمان 
خصوصی‌سازی از طریق بازار سرمایه انجام پذیرفته است و هیچ 
واگــذاری از طریق ســایر روش‌ها از جملــه مزایــده و مذاکره انجام 
نشده اســت.  تا قبل از ســال 1398 و در چارچوب قوانین و مقررات 
موجود تا آن مقطع، صرفاً دســتورالعمل روش انتخاب مشتریان 
اســتراتژیک و متقاضی خرید ســهام کنترلــی و مدیریتی مصوب 
سال 1393 هیأت واگذاری به‌عنوان مستند قانونی احراز صلاحیت 
و اهلیــت خریــداران ملاک عمــل می‌بــود، لیکن به‌دلیــل برخی 
چالش‌های پیش آمده در واگذاری برخی شرکت‌ها طی سال‌های 
اخیر و همچنیــن الزام قانونــی )قوانین بودجه ســال‌های 1398 و 
1399 کل کشور( برای احراز صلاحیت حرفه‌ای و اهلیت متقاضی، 
دســتورالعمل یاد شده طی ســال 1398 مورد بازنگری قرار گرفت 
و اصلاحیــه آن در دی مــاه 1398 بــرای احــراز صلاحیت عمومی 
)نداشــتن بدهی معوق بانکی، عدم سوءپیشینه کیفری مؤثر و...( 
و صلاحیت تخصصی )صلاحیت فنی و مدیریتی و تمکین مالی( 
متقاضیان خرید ســهام شرکت‌های مشــمول واگذاری به‌صورت 
کنترلی و مدیریتی، به تصویب هیأت واگذاری رسید و از آن مقطع 
تاکنون این دستورالعمل در تمامی واگذاری‌های مربوطه رعایت 

شده است.
ëë در واگذاری‌هــا  از  درصــد   43 تحقــق  چهــارم:  دســتاورد 

دولت‌های یازدهم و دوازدهم
ســازمان خصوصی‌ســازی از ابتدای ســال 1380 لغایت 12 
مرداد امســال، ارزشــی معادل بیش از 175 هزار میلیارد تومان 
از ســهام و دارایی‌های متعلق به دولت و شــرکت‌های دولتی را 
به بخش غیر دولتی واگذار کرده اســت. آمار مقایســه‌ای ارزش 
کل واگذاری‌هــا در دولت‌هــای یازدهــم و دوازدهــم )16 مــرداد 
92 تا 12 مرداد 99( نســبت بــه دوره 1380 لغایــت 15 مرداد 92 
)دولت‌های پیشــین(، نشــان می‌دهد، طی دوره فعالیت‌های 
دولت‌های یازدهم و دوازدهم ارزشــی معادل 75 هزار میلیارد 
تومــان از ســهام و دارایی‌های متعلــق به دولت و شــرکت‌های 
دولتــی واگــذار شــده اســت کــه ایــن میــزان واگــذاری معــادل 

‌43درصد ارزش کل واگذاری‌های انجام یافته است.
ëë دســتاورد پنجم: تحقق بیــش از 100 درصدی تکالیف اهداف 

درآمدی حاصل از واگذاری ها
در دوره فعالیــت دولت‌هــای یازدهم و دوازدهــم، با تلاش‌های 
صــورت گرفتــه توســط ســازمان خصوصی‌ســازی مبلــغ 91 هــزار 
میلیــارد تومان معــادل 101 درصــد هدف وصــول درآمد پیش‌بینی 
شــده در قوانین بودجه ســنواتی محقق شــده اســت در حالی که این 
میــزان در دولت‌های پیشــین، از ســال1380 تــا پایان 6 ماهــه 1392 
معادل‌23هزارمیلیــارد تومــان یعنــی73 درصــد هــدف وصولــی 

پیش‌بینی شده در قوانین بودجه سنواتی بوده است.‌

5 دستاورد خصوصی سازی
 »ایران« کارنامه خصوصی‌سازی و واگذاری‌ها  

در دولت‌های یازدهم و دوازدهم را بررسی می‌کند

   گــروه اقتصادی   /  بعــد از پایان 
جنــگ تحمیلــی و بــا تدویــن و 
اجــرای اولیــن برنامه پنج ســاله 
توسعه کشور، خصوصی‌سازی نیز 
عملاً از ســال 1370 به‌صورت جدی مطرح شد و ابلاغ 
سیاســت‌های کلی اصل )44( قانون اساســی توسط 
رهبر معظم انقلاب و تصویب قانون مربوطه، موجب 
شد تا خصوصی‌سازی در ایران شکلی نوین و گسترده 
به خود گرفته و بــا اجرای یک رویکــرد جدید، اهداف 

اقتصادی – اجتماعی را دنبال کنــد. اقدامات صورت 
پذیرفته پیرامون خصوصی‌سازی در هفت سال اخیر 
و در دولــت های یازدهم و دوازدهــم از ابعاد مختلف 
بیانگر تلاش مضاعف صورت گرفته در این دولت‌ها 
جهت تحقق اهــداف مترتب بر سیاســت‌های کلی 
اصــل )44( قانون اساســی و قانون مربوط اســت؛ در 
طول دوره فعالیت دولت‌های یازدهم و چهارســاله 
پنــج  خصوصی‌ســازی  درحــوزه  دوازدهــم  دولــت 

دستاورد مهم محقق شده است.
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