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گروه اقتصادی / در تابســتان 1399 نســبت به 
تابســتان 1398، جمعیــت بیــکار کشــور 417 
هزار نفر کاهش داشــت و این مســأله موجب 
کاهــش نرخ بیــکاری بــه 9.5 درصد شــد. اما 
در این یک رقم ســاده ارقامی نهفته است که 
نشان می‌دهد مشاغل خدماتی کشور چگونه 

از بحران همه‌گیری کرونا آسیب دیدند.
مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس در گزارشــی 
بــه تحلیــل شــاخص‌های بــازار کار در فصــل 
اســت:  نوشــته  و  پرداختــه   1399 تابســتان 
بررســی‌ها نشــان می‌دهد که بــا وجود کاهش 
نــرخ بیکاری در تابســتان ســال‌جاری نســبت 
بــه مــدت مشــابه ســال قبــل، 22.3 درصد از 
شــاغل  از جمعیــت  درصــد  و 8.9  بیــکاران 
تابستان 1398، در تابستان 1399 به جمعیت 
غیرفعــال اضافه شــده‌اند و درصورتی که این 
افراد در جمعیت جویای کار لحاظ می‌شدند، 
نرخ بیکاری بیشــتر از این رقم اعلام می‌شــد. 
اما افراد بیکار دلســرد شــده و شاغلین اضافه 
شــده به جمعیت غیرفعال، تقاضای شــغل 
نداشتند و به همین خاطر نرخ بیکاری به 9.5 

درصد رسیده است.
ëëکرونا جان 817 هزار شغل را گرفت

اما جالب‌تر از روند کلی شــاخص بیکاری، 
تأثیــر کوویــد19 بر اشــتغال اســت. ایــن مرکز 
شــیوع ویــروس کرونــا را یــک عامــل مخــرب 
اشــتغال بویــژه در بخــش خدمــات معرفــی 
می‌کنــد و می‌نویســد: بــا توجــه بــه تحــولات 
شــتابان و مهم بازار کار کشور در فصول اخیر، 
تمرکز بیشــتر بر تحلیل کوتاه مــدت این بازار 
می‌توانــد حــاوی اطلاعــات ارزشــمند و حتی 
رفع کننــده ابهامات و برخی ســؤالات موجود 
درخصــوص ایــن تحــولات باشــد. براســاس 
بررســی‌های این مطالعه مهم‌ترین تحولات 
بازار کار کشور در تابستان 1399 متأثر از شیوع 
ویروس کرونا بوده اســت. به این ترتیب که در 
تابســتان 1399 نســبت به فصل مشــابه سال 
قبل )تابســتان 1398(، جمعیت فعال کشور 
1626 هزار نفر کاهش داشــته است که بخش 
مهمــی از آن را زنــان تشــکیل می‌دهنــد. این 
موضوع ســبب شده نرخ مشــارکت با کاهش 

3.1 درصدی به رقم 41.8 درصد برسد.
این مرکز در ادامه می‌نویســد: در تابســتان 
1399 نسبت به تابســتان 1398، تعداد 1209 
هــزار نفــر از جمعیت شــاغلان کشــور کاهش 
یافتــه که حــدود817 هــزار نفــر آن مربوط به 
بخش خدمات بوده است. عمده این کاهش 
اشــتغال در مشــاغل خدماتی، متأثر از شیوع 
ویــروس کرونا در کشــور اســت. ناگفتــه نماند 
کــه در حالــی امســال کووید19 باعــث کاهش 
جمعیت شــاغل کشور شــده که در چهار سال 
منتهی به تابســتان 1398، جمعیت شــاغل، 
ســالانه به طور متوســط 609 هزار نفر افزایش 

داشت.
امــا در همیــن حال نــرخ اشــتغال ناقص 
در تابســتان 1399 نسبت به تابســتان 1398، 
0.5 درصــد افزایــش را نشــان می‌دهد که این 
موضــوع بخصوص از منظر تأمین معیشــت 
خانوارهای کشــور بسیار با اهمیت است. البته 
این افزایش مختص مردان بوده و برای زنان 

تغییری نداشته است.

ëë99 حال و هوای 4 مؤلفه در تابستان
در ادامــه این گزارش بررســی‌های مربوط 
به جمعیت در سن کار، جمعیت فعال، نرخ 
مشــارکت و جمعیت غیرفعال طی تابستان 
99 آمده است. بررسی روند جمعیت در سن 
کار نشــان می‌دهــد کــه ایــن رقم در تابســتان 
1399 حــدود 685 هــزار نفــر و کمــی بیش از 
رقــم رشــد متوســط ســالانه طــی چهار ســال 
منتهی به تابستان 1398 )در حدود 640 هزار 

نفر( افزایش داشته است.
تابســتان  همچنیــن جمعیــت فعــال در 
1399 نســبت بــه فصــل مشــابه ســال قبــل، 
جمعیت فعال 1626 هزار نفر کاهش داشــته 
اســت. جمعیت فعــال مــرد 615 هــزار نفر و 
جمعیت فعال زن 1011 هزار نفر کاهش داشته 
اســت. این درحالی اســت که جمعیت فعال 
بالای 15 سال در چهار سال منتهی به تابستان 
1398 ســالانه بــه طور متوســط در حدود 650 
هزار نفر افزایش داشــته اســت. نرخ مشارکت 
در تابســتان 1399، 41.8 درصد بوده اســت که 

نسبت به تابستان 1398 )44.9درصد( حدود 
3.1 درصد کاهش داشته است. نرخ مشارکت 
زنان طی این دوره 3.5 درصد کاهش داشته و 
به 14.1 درصد و نرخ مشارکت مردان در حدود 
2.7 درصــد کاهــش را تجربه کــرده و به 69.5 
درصد رســیده است. در همین حال، در فصل 
تابستان 1399، جمعیت غیرفعال 1231 هزار 
نفر نسبت به فصل مشــابه سال قبل افزایش 
داشته است که حدود یک میلیون و 370 هزار 
نفر به جمعیت غیرفعال زنان و بیش از 942 
هــزار نفر به جمعیت غیرفعال مردان اضافه 

شده است.
ëë بیکاری تابســتانی کدام گروه و استان کاهش 

بیشتری داشت؟
براســاس گــزارش ایــن بــازوی پژوهشــی 
مجلس شــورای اســامی، نرخ بیــکاری برای 
بــرای  و  درصــد   3 ســاله   15  -  24 جوانــان 
فارغ‌التحصیــان آموزش عالــی، 2.3 درصد 
کاهش را نشــان می‌دهد. نرخ بیکاری شهری 
نیــز در تابســتان 1399 نســبت بــه تابســتان 

1398، 1.2 درصد و نرخ بیکاری روستایی 0.3 
درصد کاهش را نشان می‌دهد.

بررسی نرخ بیکاری در استان‌های مختلف 
کشور نیز نشــان می‌دهد که در تابستان 1399 
نســبت بــه تابســتان 1398، اســتان‌های یزد، 
کاهــش  بیــکاری  نــرخ  در  گلســتان  و  تهــران 
محسوســی داشــته‌اند. بــه ایــن ترتیــب کــه با 
وجود شــیوع ویــروس کرونا و مســائل مربوط 
از 15.1  نــرخ بیــکاری  یــزد  بــه آن در اســتان 
درصــد بــه 9.4 درصــد ســقوط کــرده اســت. 
بــه  از 10.8 درصــد  بیــکاری  نــرخ  در تهــران 
6.4 درصــد کاهش داشــته اســت و در اســتان 
گلســتان نرخ بیکاری تابســتانی از 11.1 درصد 
به 8 درصد رســیده اســت. اما در همین حال 
اســتان های چهارمحال و بختیاری و خراسان 
شــمالی بیشــترین افزایش را در نــرخ بیکاری 
داشــته‌اند. همچنیــن اســتان هــای هرمزگان 
 47.9( شــمالی  خراســان  )50.6درصــد(، 
درصــد( بیشــترین نــرخ مشــارکت را در بیــن 

استان های کشور دارند.
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برخوردهای سیاسی-امنیتی، آفت جان اقتصاد
کشــورها اصولاً فعالیت‌ها و تصمیم گیری‌های خــود را روی 3 محور 
تعریف می‌کنند؛ امنیت، اقتصاد و دموکراســی این ســه محور اصلی 
هســتند که هرکشوری درخور شــرایط حال حاضر خود، آن را انتخاب 
می‌کند. در ایران به سبب شرایط خاصی که در دوران جنگ تحمیلی 
داشــته‌ایم، در یــک برهه از زمان محور امنیت اســاس سیاســت‌ها و 
تصمیم گیری‌ها بود. اما حالا حدود 7 الی 8 ســال است که ملاحظه 
می‌کنیــم رهبر معظم انقلاب، اولویت کشــور را فــاز اقتصاد و تمرکز 
روی توســعه آن می‌دانند و دســتور و شعارهای ســال را بر مبنای این 
محور یعنی اقتصاد تعریف می‌کنند. با وجود این درک درست از نیاز کشور، اما شاهدیم که یک 
دیدگاه در بدنه تصمیم‌ســازی کشــور فعال اســت که به جای اولویت دهی به‌دستور اقتصادی، 
مدام در تلاش است که شرایط کشور را امنیتی جلوه دهد و بر مبنای محور امنیت تصمیم‌گیری 
و عمل کند. این گروه با تفکر خاص خود و سیاسی کاری اجازه نمی‌دهند که فعالیت اقتصادی 
و پیشرفت کشور محور اصلی شود و پیوسته به‌دنبال تبلیغ جهان هراسی هستند و نمی‌خواهند 

که ارتباطات با کشورهای دنیا عادی شود و توسعه یابد.
یــک علت آن هم ســخت بودن علم اقتصــاد و تبدیل آن به محوریــت در مقابل محورهای 
سیاسی و امنیتی است. برای اقتصاد نمی‌توان یک نسخه ابتدایی و مبتنی بر توان داخلی پیچید 
و بــازار هــدف را بــه داخل محدود کرد. اقتصاد یک علم اســت و فراتر از مســأله امنیت تعریف 
می‌شــود. به‌عبارتــی، اقتصــاد می‌توانــد در صــورت موفقیت، امنیــت را نیز تأمیــن کند. صحنه 
اقتصادی پیچیده اســت و اما در بخش امنیت و با محوریت سیاســت معادلات را خیلی آســان 
می‌توان زیر ســؤال برد و هر حرف و ســخنی را نقض کرد و به تقابل با دیگران پرداخت؛ آن هم 
بدون آنکه شرایط گوینده و موقعیتی را که در آن قرار دارد در نظر گرفت. اما با توجه به تأکیداتی 
کــه از ســوی رهبر معظم انقلاب بر اهمیت دادن به اقتصاد جاری اســت، بایــد بدانیم که برای 
توســعه تنها نمی‌توان اتکا به بازار داخل و ســرمایه‌گذاری داخلی را ملاک قرار داد. به‌طور مثال 
در برخی از تولیدات زمانی صرفه اقتصادی وجود خواهد داشت که تولید در مقیاس گسترده‌ای 
انجام شود و لازمه آن دسترسی به بازارهای عظیم و فراتر از بازار داخل است. اگر کشور را در فاز 
امنیتی- سیاسی نگه داریم، هیچ گاه این ظرفیت ایجاد نخواهد شد. تمرکز روی محور امنیتی- 
سیاســی اولویت امروز ایران نیســت. ما باید وارد فاز بعدی یعنی اقتصاد شــویم و اجازه ندهیم 
که اقتصاد کشور به این شدت تحت تأثیر امنیت و سیاست باشد. ما نمی‌توانیم هر روز اقتصاد 
را ضعیف‌تر کنیم و انتظار موفقیت در سیاســت و امنیت را داشــته باشیم. شرایط اقتصاد کشور 
را بایــد در نظــر گرفت. ایران از یک اقتصاد 200 میلیــارد دلاری امروز به یک اقتصاد 90 میلیارد 
دلاری سقوط کرده و این سقوط نتیجه همین نگاه امنیتی- سیاسی است. اکنون وضعیت کشور 
هــم از نظــر تأمیــن منابــع ارز و صادرات و هــم از نظر مؤلفه‌هــای داخلی نظیر رشــد اقتصادی 
مشخص است. رشد تجارت روی تمام مؤلفه ها اثر دارد و کشور اکنون به این نگاه نیازمند است.

اینکه یک تصمیم امنیتی- سیاســی در مجلس شــورای اســامی اتخاذ می‌شود و بلافاصله 
شــاهد بازتاب آن در اقتصاد هســتیم، بیانگر اهمیت موضوع اســت. کمترین تأثیر تصمیمات 
مخرب سیاســی-امنیتی افزایش هزینه‌های اقتصادی کشــور از جمله هزینــه نقل و انتقال پول 
و از دســت دادن بازارهــای بین‌المللــی اســت. اما اگر نگاه سیســتمی به مســأله اقتصاد داشــته 
باشــیم، از این تله عدم توســعه عبور خواهیم کرد. امروز شــرایط امنیتی کشــور به گونه‌ای است 
کــه هیچکس امیــد به موفقیت در حمله نظامی بــه ایران ندارد. هیچ کشــوری فکر نمی‌کند که 
بتواند ما را در صحنه‌های امنیتی شکست دهد؛ اما بشدت تلاش می‌شود که در عرصه اقتصادی 
ایران را زمینگیر کنند و دعوا در میدان اقتصادی اســت. ما باید این مســأله را درک کنیم و حتی 
تصمیمــات سیاســی را بــا این نــگاه بگیریم. بایــد راه را برای توســعه اقتصادی تســهیل کنیم و 
نگذاریم که این تفکر بر کشــور غالب شــود که بهبود شــرایط با برخورد تند و نگاه امینتی ممکن 
می‌شود. همان‌طور که چندین سال است بدرستی دستور رهبر معظم انقلاب بر اساس توسعه 

اقتصادی استوار شده است و مدام بر این مسأله تأکید داشته‌اند.

مشاغل خدماتی زیر فشار کرونا خرد شدند
مرکز پژوهش‌های مجلس: با وجود کاهش نرخ بیکاری در تابستان 1399

سیدحمید حسینی
دبیرکل اتاق بازرگانی 

ایران و عراق

تغییرات در ترکیب جمعیت شاغل شهری و روستایی
در بخش های مختلف اقتصادی در تابستان 1399 نسبت به تابستان 1398 )هزار نفر(
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اشتغال بخش خدمات
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آسیب های برگشت ناپذیر بخش خدمات
همه‌گیــری کرونــا و زمینگیــر شــدن برخی از مشــاغل، بویژه در بخــش خدمات، 
فقط مختص ایران نیست، حتی در کشورهای توسعه‌یافته و مقاصد گردشگری 
جهان بیکاری در این بخش و از بین رفتن مشــاغل، تشدید نیز می‌شود. روزنامه 
فایننشیال تایمز در این رابطه می‌نویسد: ویروس کرونا کار و درآمد را از خیلی از 
خانه‌ها و زندگی‌ها ربوده اســت. کارمندان فروشــگاه، کارکنان هتل، پیشخدمت، 
آشپز، رانندگان اجاره‌ای، افسران امنیتی و کارگران زیادی امروز به‌خاطر ویروس 
کرونا بیکار شده‌اند. کسانی که حتی قبل از شیوع این بیماری، اکثرشان بسختی از 
حقوق اندک و پس‌انداز اندک خود زندگی را می‌گذراندند. این روزنامه به بحران 
بیکاری در امریکا که بســیار بدتر از رکودهای گذشته، از جمله بحران مالی 2008 
است اشاره می‌کند و می‌نویسد: هیچ گوشه‌ای از این کشور از عواقب این بیماری 
در امان نمانده اســت، اما تلفات شــغلی عمده اقشار ضعیف جامعه و مشاغل 
خدماتی بیشــتر اســت. در همین حــال پیش‌بینی مراکز تحقیقاتــی بین‌المللی 
نشــان می‌دهد که آســیب‌های ناشــی از کرونا بر بخش خدمات غیر قابل جبران 
خواهد بود. هرچند که به مرور، برخی از مشاغل دوباره احیا می‌شود و با کاهش 
محدودیت‌هــای کرونایــی ممکــن اســت کــه دوبــاره افراد به شــغل قبلــی خود 
بازگردنــد. حالا محققــان و اقتصاددانان دنیای مشــاغل خدماتی را حتی پس از 

روزهای بحرانی کرونا متفاوت از قبل می‌دانند.


