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گــروه اقتصــادی/ در روزهــای اخیر بیژن 
زنگنه وزیر نفت یک گزارش مهم نفتی 
به معاون اول رئیس جمهوری، اسحاق 
جهانگیری ارائه داد که در آن ذکر شــده 
بود: »ظرفیت تولیدات پالایشی کشور از 
1.8 میلیون بشــکه در روز در ســال 1391 
روز  در  بشــکه  میلیــون   2/2 حــدود  بــه 
رســیده و تولیــد بنزین و نفت گاز کشــور 
بــه ترتیــب از 49.8 و 94 میلیون لیتر در 
روز در ســال 1391 بــه 107 و 113 میلیون 
لیتر در روز در ســال 1398 رسیده است. 
همچنین ظرفیت تولید بنزین با کیفیت 
یــورو 4 و 5 کشــور از صفر در ســال 1391 
بــه بیــش از 76 میلیــون لیتــر در روز در 
ســال 1398 رسیده اســت. تولید میدان 
مشــترک گازی پــارس جنوبــی نیــز 2.5 
برابــر افزایــش یافتــه اســت. صــادرات 
فرآورده‌هــای نفتــی کشــور بــا افزایش 4 
برابری از 5.9 میلیون تن در ســال 1391 
به حدود 23 میلیون تن در ســال 1398 
رسیده است.« همان‌طور که معاون اول 
رئیــس جمهوری نیز در پاســخ این نامه 
گفــت، ارقــام به خوبــی از حرکــت رو به 
جلــوی صنعــت نفت ســخن می‌گویند. 
امــا نکته مهــم از نظــر کارشناســان این 
حوزه، شــرایطی اســت که ایــن اعداد در 
آن به دست آمده است؛ در سخت‌ترین 

تحریم‌های تاریخ ایران.
ëë از واردکننده بنزین تا صادرکننده بزرگ

منطقه
ســال 1392 ایــران بــرای تأمیــن نیاز 
داخلــی کــه حــدود 67-64 میلیون لیتر 
در روز بود، بنزین وارد می‌کرد. پالایشگاه 
ستاره خلیج فارس هم که قرار بود 360 
هــزار بشــکه در روز تولید بنزین کشــور را 
افزایش دهد، حرکت لاک‌پشتی داشت؛ 
قطعــات و تجهیزات مورد نیــاز آن وارد 
نمی‌شــد و کار خوابیــده بود، امــا اجرای 
برجام درها را باز کرد و قطعات وارد شد 
و توسعه این پروژه مهم سرعت گرفت. 
حالا یک مقــام آگاه به »ایران« می‌گوید 
کــه ایــن پالایشــگاه کــه در ســال 1395 

تولیــدش صفــر بــود  روزانــه 450 هــزار 
بشــکه نفت را تبدیل به بنزین می‌کند و 
نه تنها زمینه خودکفایی را فراهم کرده، 
بلکــه ایــران را بــه صادرکننــده خالــص 

بنزین تبدیل کرده است.
در ایــن ارتبــاط رضــا پدیــدار، رئیس 
محیط‌زیســت  و  انــرژی  کمیســیون 
اتــاق تهــران نیــز بــه »ایــران« توضیــح 
می‌دهــد: امســال ایران رکــورد صادرات 
فرآورده‌هــای نفتی را شکســته و به رقم 
اتفــاق  کــه  اســت  رســیده  بی‌ســابقه‌ای 
محســوب  صنعــت  ایــن  در  مهمــی 
می‌شــود. ایران امســال رکــورد صادرات 
45 میلیون لیتــر بنزین در روز را به ثبت 
رســانده اســت. وقتی به ارقــام صادرات 
می‌کنیــم،  نــگاه  نیــز  فرآورده‌هــا  ســایر 
 120 حــدود  اســت.  بی‌نظیــر  شــرایط 
لیتــر در هــر روز فرآورده‌هــای  میلیــون 
نفتــی از ایران صادر می‌شــود که نشــان 
می‌دهــد وزارت نفت با تمام مشــکلات 
تحریمی، مســیر بهتری را برای افزایش 
درآمدهای ارزی کشور ایجاد کرده است. 
صــادرات بنزیــن و ســایر فرآورده‌هــای 
نفتی به نســبت نفت ضریب بالاتری از 
ارزش افــزده را نصیــب کشــور می‌کند و 
فقط در مــورد بنزین به مثابه آن اســت 
که روزانــه حدود 800 هزار تــا 850 هزار 
بشــکه نفت از کشــور صادر شــود. امروز 
کشــورهای همســایه بنزین با استاندارد 
یــورو 4 را نیــز از ایــران می‌خرنــد، البتــه 
لازم اســت که برای بازگشت درآمدهای 
صادراتــی فکــری شــود و با حل مشــکل 
ارز  بازگشــت  زمینــه  تحریــم  و   FATF

حاصل از این صادرات فراهم شود.
پدیدار بــا بیان اینکه شــرایط تحریم 
روی روند توسعه این صنعت تأثیرگذار 
بــوده امــا تــاش شــد کــه ایــن شــرایط 
بــا  می‌دهــد:  ادامــه  شــود،  مدیریــت 
توجه بــه اینکه وابســتگی صنعت نفت 
ایــران درخصــوص حفظ وضــع موجود 
و  تکنولــوژی  بــه  نگهداشــت  ســطح  و 
تجهیــزات، شــرایط اصــاً عــادی نبــود. 

و  اجــرای  تــوان  ایــده‌آل،  وضعیــت  در 
 75 میانگیــن  به‌طــور  ایــران  عملیاتــی 
درصــد از نیــاز صنعــت از اکتشــاف تــا 
تولیــد را پوشــش می‌دهــد و 25 درصــد 
اولیــه، تجهیــزات و دانــش فنــی  مــواد 
نیازمند همکاری‌های بین‌المللی است؛ 
بویــژه در خصــوص قطعــات دوار مورد 
نیــاز صنعــت. در چنیــن شــرایطی اگــر 
بخواهیم فقــط روی توان داخلی تمرکز 
کنیــم هزینــه تولیــد افزایــش می‌یابــد و 
مجبور می‌شــویم کــه با ضریــب آزمون 
و خطــای بالا وارد عمل شــویم و همین 
موضــوع هزینه‌هــای تولیــد را افزایــش 
می‌دهــد. بــا این حــال تلاش شــد که در 
تمام این سال‌ها بویژه 2 سال گذشته که 
تحریم‌ها اوج گرفت، حرکت توسعه‌ای 
صنعت متوقف نشــود. به نظر می‌رسد 
که اگر می‌خواهیم این هزینه‌ها افزایش 
بیشــتری نداشــته باشــد، باید شــرایطی 
را فراهــم کنیم که در طرح‌های توســعه 
امــکان مشــارکت با کمپانی‌هــای بزرگ 
فراهــم شــود؛ مذاکراتــی کــه اخیــراً وزیر 
نفــت بــا کمپانی‌هــای نفتــی در روســیه 
انجــام دادنــد تا در یک تبــادل همکاری 
مشــترک قرار بگیریم می‌تواند ســرآغاز 

تأمین این نیاز در دوره جدید باشد.
ëëتوسعه در اوج بی‌پولی

شــرایط امــروز صنعــت نفت کشــور 

در  تحریم‌هــا  اســت.  خــاص  بســیار 
کوچک‌تریــن  واردات  و  دارد  قــرار  اوج 
چالش‌هــای  بــا  قطعــات  و  تجهیــزات 
زیادی همراه اســت، حتــی در صادرات 
نفــت، فرآورده‌هــای نفتــی، محصولات 
پتروشیمی نیز فشار حداکثری است. در 
چنین شــرایطی باید فشارهای داخلی و 
جناحی را هم بــه موانع فعالیت اضافه 
کــرد. افــرادی کــه اگرچــه وطن دوســت 
هســتند امــا رقابت‌های جناحــی باعث 
می‌شــود که هرجا حرکت چرخ توســعه 
در حال ســرعت گرفتن است، شروع به 
مخالفت و ســنگ‌اندازی کنند. مرتضی 
بهروزی فر، کارشناس انرژی با بیان این 
مطالب به اهمیــت تلاش‌های صنعت 
و  نفــت  پالایــش  افزایــش  بــرای  نفــت 
تولیــد فرآورده‌های نفتــی و محصولات 
پتروشیمی در سخت‌ترین شرایط اشاره 
می‌کند و می‌گوید: در این 8 ســال، حتی 
در دوران برجــام، صنعــت نفت آزادانه 
فعالیــت نمی‌کــرد؛ همیشــه موانعی از 
نوع داخلی و خارجی بر ســر راه توســعه 
این صنعت قرار داشــت. امــا در همین 
شرایط ایران با مشــکل عدم تأمین گاز، 
بنزیــن و ســایر فرآورده‌هــای مــورد نیــاز 
کشــور برنخــورد و ایــن نشــان می‌دهــد 
که کارها به درســتی انجام شــده اســت. 
از  صنعــت  اگرچــه  وضعیــت،  ایــن  در 

برنامه‌هــای ابتدایــی خود عقــب مانده 
اســت امــا نمی‌تــوان کارنامــه‌اش را زیر 
ســؤال بــرد. شــرایط عــادی نبــود و بــه 
جــرأت می‌تــوان گفــت کــه با تمــام این 
فشــارها وزارت نفت از تمام بخش‌های 
دیگــر اقتصاد نظیــر وزارت صمت بهتر 
عمل کرد. او به هدفگذاری 5.9 میلیون 
بشــکه‌ای تولیــد نفــت اشــاره می‌کنــد و 
ادامه می‌دهد: با شــرایط ایده‌آل فاصله 
و تفاوت داریم، اما در شــرایطی هستیم 
کــه مشــکل تأمین مالــی، دانــش فنی و 
تجهیــزات وجــود دارد و همیــن کــه این 
صنعت ســرپا مانده است اتفاق مهمی 
ایــن دو ســال  بــه خصــوص در  اســت؛ 
اخیرکــه صنعت نفت مانند یک شــناگر 
بــا دســت و پای بســته بــود و بــا حداقل 
رقــم صــادرات و ســهم 14.5 درصــدی 
خــود از این درآمد نفتی باید به توســعه 
نیز می‌پرداخت. این توسعه‌ای که امروز 
وزیر نفــت از آن صحبت می‌کند در اوج 

بی‌پولی صنعت رقم خورده است.
ëëدستاوردهایی که در اعداد نمی‌گنجد

امــا فراتــر از جهش‌هــا و افزایش‌هــا 
صــادرات،  و  محصــولات  تولیــد  در 
بخش‌هایی هم در عملکرد این 8 ســال 
دیده می‌شــود که در اعــداد نمی‌توان به 
آن پرداخــت. یکــی از آنها حذف دلالان 
نفتــی بود که به اعتقــاد محمود خاقانی 

اتفــاق  انــرژی  بین‌الملــل  کارشــناس 
گفت‌و‌گــو  در  خاقانــی  اســت.   ویــژه‌ای 
بایــد  منصفانــه  می‌گویــد:  »ایــران«  بــا 
بــه عملکــرد 8 ســال اخیــر وزارت نفت 
نمــره داد. با توجــه به مشــکلات بانکی 
عظیم در نقل و انتقالات بانکی و تأمین 
نیازهــای صنعــت، توســعه کار آســانی 
نبــود ، لــذا دســتاوردهای این ســال‌ها را 
کــه حتــی فراتــر از دوره‌های عــادی بود، 
بایــد مــورد توجه قــرار داد؛ در شــرایطی 
کار شــد که بــه هیچ‌وجه آســان نبود؛ در 
کنار مشــکلات خارجــی عــده‌ای هم در 
داخــل چــوب لای چــرخ می‌گذاشــتند و 
هر وقت گشایشی ایجاد می‌شد، فشارها 
را بیشــتر می‌کردنــد. وقتــی آقــای زنگنه 
می‌خواســت از امضای برجام اســتفاده 
شــود،  نفتــی  قراردادهــای  وارد  و  کنــد 
عــده‌ای تنهــا دغدغه‌شــان مخالفــت با  

نوع همکاری بین‌المللی بود.
او ادامــه می‌دهــد: صنعــت نفت در 
شــرایطی به این دولت رسید که میادین 
مشــترک فقــط ابــزاری بــرای پرداخــت 
وجوه به برخی از پیمانکاران ایرانی شده 
بــود و کار مطابــق برنامه‌های نادرســتی 
تعریف شده بود. یکی از مهمترین علل 
اینکــه امــروز می‌گوییم برداشــت گاز در 
پارس جنوبی 2.5برابر شــده، نوع تفکر 
و برنامه‌ریــزی وزیر نفــت این دوره بوده 
اســت. اینها در ارقام قابل بیان نیستند، 
اگرچــه انتقادهایــی بــه آقــای زنگنــه در 
زمینــه بــورس انــرژی بین‌المللــی دارم 
اما همین که توانســت با شــرایط سخت 
اســت.  تقدیــر  قابــل  ببــرد،  جلــو  را  کار 
وضــع قوانین منع بــه کار‌گیری نیروهای 
بازنشسته با فشار عده‌ای بر این صنعت 
از یــک ســو و تحمیل بیــش از 230 هزار 
نیــرو حقــوق بگیــر از دولت قبــل بر این 
را ســخت و هزینه‌هــای  وزارتخانــه، کار 
بالاســری تولید را افزایــش داده بود، اما 
کار جلــو رفــت و اکنــون باید به ایشــان و 
همــه کارکنــان برنامه‌ریــزی و عملیاتی 

صنعت بگوییم »دست مریزاد«.

4 شاخص نفتی در 8 سال از حرکت قطار صنعت نفت در اوج فشارهای داخلی و خارجی می‌گوید

رکوردبی نظیر صادرات بنزین در سخت‌ترین دوران

شانا
س: 

عک

موانع تحقق بندهای مربوط به بخش مسکن در بودجه
در قانــون بودجــه ســال آینــده در بخش مســکن، دو 
طــرح مهــم مالیاتی گنجانده شــده اســت که شــامل 
دریافت مالیات از خانه‌های خالی و دریافت مالیات 
از مســکن‌های لوکــس اســت. هــدف از ایــن دو طرح 
عرضــه بیشــتر مســکن در بــازار و در نتیجــه تعدیــل 
قیمــت در ایــن بازار اســت. اما تحقق ایــن طرح‌ها با 
موانعی مواجه اســت. بزرگترین ابهامــی که در مورد 
اجــرای قانــون دریافت مالیــات از خانه‌های خالی وجــود دارد جمــع‌آوری داده‌ها و 
وجود ابزارها و زیرساخت‌های لازم است. دسترسی برای وصول این مالیات با توجه 
به شرایط نرم افزاری و سخت افزاری، پایین است. برای اینکه یک سیاست مالیاتی 
مؤثر باشــد باید نرم افزارها و ســخت افزارهای لازم برای تحقق و اجرای سیاســت را 
در دســت داشته باشــیم. هنوز بانک داده‌ای روشن و شفافی از املاک کشور نداریم. 
بخشی از مسکن‌هایی که بعد از ایجاد سامانه جدید املاک، نقل و انتقال پیدا کرده 
در ســامانه ثبت اســت. ولــی اطلاعات بخش عمــده املاکی که در گذشــته معامله 
شــده‌انده یــا آنهایی کــه به‌صورت قولنامه‌ای معامله شــده، در ســامانه وارد نشــده 
است. راه‌های شناسایی دیگری ممکن است وجود داشته باشد اما راه‌های پردردسر 
و گرانــی اســت. ابزارهــای نرم افــزاری جانبی هــم می‌تواند کمک کنــد مانند میزان 
مصرف آب و برق و قبوض مصارف انرژی یا مکالمات تلفنی واحدهای مســکونی. 
اما همه این داده‌ها باید در سامانه یکپارچه‌ای گردآوری شود تا از آنها به جمع‌بندی 
مورد نظر رسید. علاوه بر ابزارهای نرم افزاری به ساختارها و تشکیلات مناسب برای 
اجرای درست قانون نیاز داریم. چون این پیش نیازها آماده نشده بود با اینکه سال 
95 قانون دریافت مالیات از خانه‌های خالی تصویب شد ولی بعد از چندسال هیچ 
خروجــی از ایــن قانون بیرون نیامده اســت. مقدمــات کار برای اجــرای قانون آماده 
نیست. وقتی قانونی تصویب می‌شود باید توجه داشت اجرای آن چه پیش نیازهای 
می‌خواهد. اگر فرض را بر این بگذاریم که در آینده ‌می‌توانیم تعدادی از این خانه‌ها 
را شناسایی کنیم می‌توانیم قضاوت داشته باشیم که این قانون چند درصد در بازار 
مســکن تأثیــر مثبت دارد. واقعیت این اســت که تصور اینکــه میلیون‌ها خانه خالی 
وجود دارد و با اجرای قانون این خانه‌ها برای عرضه در بازار مسکن سرازیر می‌شود، 
تصور واقع بینانه‌ای نیست و در واقعیت عرضه خانه‌های خالی که طریقه این اهرم 
مالیاتــی اســت، محدود خواهــد بود. هر چه بتــوان عرضه را افزایــش داد به تعدیل 
قیمت در بازار مسکن کمک می‌کند و بازار به سمت تعادل در عرضه و تقاضا پیش 
می‌رود. توجه داشــته باشیم در ســالیان اخیر میزان عرضه همپای نیازهای جامعه 
جلو نرفته و گران شــدن مســکن موجب کاهش تقاضای مؤثر شــده است. به‌خاطر 
تورم، سیاســت‌ها، اعتبارات در دســترس مســکن و محدودیت زمین میزان عرضه 
محدود شــده اســت. در دهه‌های پیش حتی تا مرز ســاخت یک میلیون مســکن در 
سال رسیدیم اما در سالیان اخیر ساخت و عرضه مسکن به یک سوم یا حداکثر 50 
درصد آن رقم قبلی رســیده اســت. همین از عوامل تشدید بحران مسکن است. هر 
چه بتوانیم با ساخت یا ابزار مالیاتی عرضه را بیشتر کنیم به تعادل بهتر بازار کمک 
کرده‌ایم. مسأله دیگر در کاهش ساخت و عرضه مسکن افزایش قیمت زمین است. 
وقتی دوره افزایش قیمت مسکن را داریم شیب افزایش قیمت زمین بیشتر از شیب 
افزایش واحد مســکونی می‌شــود. دلیل منطقی آن این است که تراکم در شهرهای 
بزرگ بالای 100درصد اســت به ازای هر متر زمین 2و نیم تا ســه متر واحد مسکونی 
عرضــه می‌کنیــد به همین دلیل ضریب افزایشــی کــه روی واحد مســکونی داریم با 
ضریب 2.5 تا 3 برابر به زمین منتقل می‌شود. در دوره کاهش قیمت مسکن، زمین 
رکود ســنگین‌تری نسبت به مسکن دارد. اما این دوره‌ها بسیار کوتاه و محدود است. 
نکته مهم اینکه دو سوم هزینه مسکن را زمین تشکیل می‌دهد و برای عرضه زمین 

به منظور ساخت و ساز هم باید طرح‌های جدیدی اجرا شود.

مهدی سلطان‌محمدی
 کارشناس ارشد

 بازار مسکن


