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اســت  قــادر  کســی  آیــا 
کامپیوتــر  درســت  کارکــرد 
همــراه  تلفــن  شــخصی، 
هوشــمند یا هر ســخت‌افزار 
مشــابهی را بــدون سیســتم 
عامل تصور کند؟ شــما هم 
به احتمال زیاد در زندگی با 
شــرایطی مواجه شده‌اید که سیســتم عامل ویندوز 
کامپیوتر شــخصی یا تلفن همراه‌تــان از کار افتاده و 
اصطلاحاً »هَنگ« کرده است. سخت‌افزار تجهیزات 
شما هر قدر هم پیچیده و مدرن باشد بدون نرم‌افزار 
کار نمی‌کند. نرم‌افزارهای بســیار پیچیده و توانمند 
هم باید روی سیســتم‌های ســخت‌افزاری مناســب 
نصب شوند. تناسب سخت‌افزار و نرم‌افزار از اصول 

توازن توسعه در جهان امروز است.
یکی از مشــکلات توســعه در ایــران همین عدم 
تناســب ســخت‌افزارها و نرم‌افزارهاســت. حیطــه 
کاری مــن در زمینه مهندســی و مدیریت منابع آب 
و به‌عنــوان وزیــر نیــرو در بخــش بــرق، مشــحون از 
اینگونــه عــدم تناســب‌های ســخت‌افزار و نرم‌افزار 
اســت. ما ایرانیــان دهه‌ها ســرمایه‌های بســیاری را 
به ضرورت، صرف ســاخت ســخت‌افزارهایی نظیر 
سدها، نیروگاه‌ها، شبکه‌های انتقال برق و شبکه‌های 
آبیاری، نیروگاه‌های بــرق تجدیدپذیر، کارخانجات 
ساخت تجهیزات پیشرفته صنایع آب و برق و سایر 
ســخت‌افزارها کرده‌ایم. اگر در جهان جایگاه خوبی 
در صنعــت ســاخت ســدها، احــداث نیروگاه‌هــا یا 
تولید تجهیزات پیشرفته صنعت برق و نیروگاه‌های 
برقابــی داریــم، نتیجــه همیــن ده‌هــا میلیــارد دلار 
ســرمایه‌گذاری است. این وجه از بسط ظرفیت‌ها را 

می‌توانیم »ساخت‌وساز« بخوانیم.
همــان  شــبیه  توســعه  ساخت‌وســازی  وجــه 
ســخت‌افزار کامپیوتــر شــخصی یــا تلفــن همــراه 
هوشــمند اســت. همــه ســازه‌های آب و بــرق کــه 
در چنــد دهــه گذشــته ســاخته شــده‌اند، در زمــره 
ساخت‌وســازها قرار می‌گیرند. ســؤال اما اینجاست 
که آیا این ساخت‌وسازهای انبوه، با ظرفیت‌های بالا 
– نظیر حدود 86000 مگاوات ظرفیت نصب‌شــده 
نیروگاه‌ها در صنعت برق ایران – و عمدتاً باکیفیت 
مناسب، که زمینه‌ساز بخش زیادی از کیفیت زندگی 
و رفــاه امروز جامعه ایران هســتند، به انــدازه‌ای که 
توان دارند و با بهره‌وری مناسب در خدمت توسعه 

همه جانبه و پایدار قرار دارند؟

پاسخ این سؤال را باید در وضعیت »سازوکاری« 
یــا نرم‌افــزاری جســت‌و‌جو کرد. همــه این ســازه‌ها 
بر بســتر و با اســتفاده از ســازوکارهایی ساخته شده، 
فعالیــت می‌کننــد، ارزیابی می‌شــوند و در خدمت 
توســعه قرار می‌گیرند. اگرچه ماشــین‌آلات، مواد و 
فرایندهای فیزیکی ســاخت سد، نیروگاه و شبکه به 
چشــم می‌آیند اما انبوهی از سازوکارهای تشخیص 
نیــاز بــه ســاخت ســازه، نظیــر ارزیابــی اقتصــادی، 
اجتماعی، محیط‌زیســتی و فناورانه ســازه، برگزاری 
مناقصه، تأمین مالی و نظارت بر ســاخت و ارزیابی 
کیفیــت هر ســازه وجــود دارد کــه جلــوی دوربین و 
چشــم نیســتند اما شدیداً بر کیفیت ســازه و ساخته 
شدن آن در حداکثر بهره‌وری مؤثرند. بهره‌برداری از 
سازه و تضمین پایداری از آن هم تحت تأثیر همین 

نرم‌افزارهاست.
ســازوکار چگونگی استخدام و به‌کارگیری نیروی 
انســانی اســت کــه در نهایــت کیفیــت یــک نظــام 
بوروکراتیک را مشــخص می‌کند. کیفیت و درســتی 
ســازوکارهای تعییــن قیمــت، رقابــت در بازارهای 
بــورس، تأمیــن مالــی و تخصیص منابع اســت که 
پایداری سازه‌ها، تضمین انگیزه برای سرمایه‌گذاری 
مجــدد و بهره‌بــرداری رقابتی، غیررانتی و ســالم از 

سازه‌ها را تعیین می‌کند.
بی‌گمــان ضــرورت داشــته اســت بــر ســاخت 
سازه‌ها سرمایه‌گذاری کنیم. کشورهای توسعه‌یافته 
ســازه‌های باکیفیــت، کافــی و مجهــز بــه فنــاوری 
پیشرفته دارند، اما داشتن چنین سازه‌هایی کفایت 
نمی‌کنند. ســازه‌ها در فقدان ســازوکارهای درســت 
تضمیــن  و  شایســته  انســانی  نیــروی  به‌کارگیــری 
بهــره‌وری کار ایشــان، بــدون ســازوکارهای تضمین 
بهره‌برداری اقتصادی و مطابق اصول علم اقتصاد، 
بدون سازوکارهای تضمین‌کننده رعایت ملاحظات 
اجتماعــی و محیط‌زیســتی و بــدون ســازوکارهایی 
که توزیع عادلانــه و پایدار منافع حاصل از فعالیت 
اقتصــادی را تضمیــن کننــد، هرگز ســبب توســعه 

متوازن پایدار نمی‌شوند.
تأکیــد بــر ســازه‌ها، ســرمایه‌گذاری‌های اغلــب 
سنگین برای ســاختن سازه‌های عظیم بدون تأکید 
بر اصلاح ســازوکارها، لزوماً منجربه توسعه متوازن 
پایــدار نمی‌شــود. زمــان آن اســت کــه اصلاحــات 
سازوکاری، که در بیان‌های دیگر با عنوان اصلاحات 
نرم‌افزارهــای  اصــاح  و  قواعــد  اصــاح  نهــادی، 
اداره امــور نیز بیان شــده، در دســتور کار جــدی قرار 

گیــرد. بــدون ســازوکارهای درســت، میلیاردها دلار 
سرمایه‌های کشــور صرف ساخت سازه‌هایی شده و 
می‌شود که نه تنها به بهترین شیوه و بالاترین میزان 
بهــره‌وری از آنهــا اســتفاده نمی‌شــود و در خدمــت 
توســعه پایدار قرار نمی‌گیرند، بلکه محتمل اســت 
ســاخت ســازه‌ها در کنــار ارائــه برخــی خدمــات به 
مردم، ابزار تخریب محیط‌زیســت، هدررفت منابع 
و ایجــاد پی‌آمدهــای خطرناکــی نظیــر نابرابــری و 
نارضایتــی اجتماعی شــوند. اگرچه دیر هم هســت 
اما هیچ لحظه‌ای را نباید از دســت داد و اصلاحات 

سازوکاری را باید با قوت در دستور کار قرار داد.
وزارت نیرو در ســال 1399 دستور کار اصلاحات 
ســازوکاری را در کنــار توســعه ساخت‌وســازی قــرار 
عنــوان  بــا  هرهفته_الف_ب_ایــران  پویــش  داد. 
فرعی »ساخت‌وسازها« و »سازوکارها« در این سال 
شــروع شد. ما خود آگاه هستیم که چرخ عمران در 
ایران در چند دهه گذشــته با تأکید بر ساخت‌وســاز 
چرخیده و ذهنیت‌ها، نظام اداری و حتی انتظارات 

بر اساس این تأکید شکل گرفته است.
 کار درســت را امــا بایــد از نقطــه‌ای آغــاز کــرد.

پنجاه اصلاح ســازوکاری از ابتدای ســال در دســتور 
کار قرار گرفت و برای اولین بار، مفهوم »اصلاحات 
ســازوکاری« را بــه ادبیــات وزارت نیرو کــه از جمله 
اســت  وزارتخانه‌هــای کشــور  ساخت‌وســازی‌ترین 
وارد کردیــم. کوشــیدیم در طول یک ســال ذهنیت 
مجموعــه مدیــران بــا ایــن مفهــوم و ضــرورت در 
دســتور کار قــرار دادن آن انــس بگیــرد. هفته‌هــای 
مشــخصی را اختصاصــاً بــه اصلاحات ســازوکاری 

پرداختیــم و تــاش کردیم به این بخــش از فرایند 
اصلاحــات و توســعه، شــخصیت مجزا و بــه اندازه 
ساخت‌وســازهای مهــم بدهیم. نتیجه ایــن کار که 
بــاور داریم باید در آینده بیشــتر بر آن تأکید شــود و 
بخشی از دستورکار دائمی وزارت نیرو و شرکت‌های 
زیرمجموعــه باشــد در هفتــه چهل و ســوم پویش 
هرهفته_الف_ب_ایران در روز یکشــنبه 10 اســفند 
1399 بــه بار نشســت.وزارت نیرو در این روز شــاهد 
برگزاری مراسمی بود که اختصاص به افتتاح هیچ 
سد، نیروگاه‌، شبکه یا سازه‌ای نداشت. مجموعه‌ای 
نرم‌افزارهــای  کــه  ســازوکاری  اصلاحــات  از 
بهره‌برداری، کارآمدسازی، سالم‌سازی، مؤثرسازی 
و حکمرانــی باکیفیت‌تــر صنعــت و منابــع آب و 
بــرق هســتند در ایــن روز معرفــی شــدند. برخی از 

مهم‌ترین این سازوکارها به شرح زیر بودند:
فضــای  از  اســتفاده  ســازوکار  اجرایی‌شــدن   
پیرامــون منابــع آبــی نظیــر دریاچــه ســدها بــرای 
مقاصد گردشگری و فواید مترتب بر اشتغال‌زایی و 
فقرزدایی ناشــی از این کار که توأمان ســبب آشنایی 
مردم با منابع آب و سرمایه‌گذاری‌های صورت‌گرفته 
در این بخش نیز می‌شــود و ســواد آب و انرژی را نیز 

در استفاده‌کنندگان از این مناطق افزایش می‌دهد.
منابــع  مدیریــت  ســازمانی  ســاختار  اســتقرار 
آب کشــور بــر مبنــای حوضه آبریــز کــه از ملزومات 
حکمرانــی پایــدار، بین‌بخشــی و تــوأم با مشــارکت 

ذینفعان در مدیریت منابع آب است.
و  مــرزی  آب‌هــای  مطالعــات  مرکــز  تأســیس 
منابــع آب مشــترک کــه به‌دلیل اشــتراک ایــران در 

حوضه‌های آبریز مشــترک با کشــورهای همسایه و 
ضــرورت صیانت از منافع ملی در شــمار ملزومات 

مدیریت منابع آب در ایران است.
تقویت و توســعه بــورس انرژی و بهبــود رویکرد 
تضمیــن خرید برق به‌صــورت رقابتی و بر اســاس 
مناقصه که دو سازوکار اقتصادی مهم برای توسعه 
اقتصــاد برق و افزایش بهره‌وری به‌شــمار می‌روند. 
همچنین در بخش برق سامانه‌های مدیریت ملی 
یکپارچــه فرایند خریــد تضمینی بــرق تجدیدپذیر 
و  احــداث  هوشــمند  مدیریــت  ملــی  ســامانه  و 
بهره‌بــرداری نیروگاه‌های تجدیدپذیــر نیز رونمایی 

شدند.
یکپارچه‌سازی شرکت‌های آب و فاضلاب شهری 
و روستایی یکی از مهم‌ترین اصلاحات سازوکاری در 
صنعــت آب و فاضلاب اســت. این یکپارچه‌ســازی 
و  دولتــی  ســازمانی  پســت‌های  کاهــش  ســبب 
کوچک‌ســازی دولت، افزایش راندمــان و بهره‌وری 
شــرکت‌های آب و فاضلاب، ارتقای خدمات‌رسانی 
به روستاها و استفاده بهتر از تجهیزات و دارایی‌های 
ایــن شــرکت‌ها می‌شــود. همچنیــن اجــرای نظــام 
مدیریــت دارایی‌هــا در صنعــت آب و فاضلاب نیز 
از جملــه اصلاحات ســازوکاری در ایــن بخش بوده 

است.
مــازاد  امــوال  فــروش  ســازوکارهای  طراحــی 
نیروگاه‌هــا و مدیریــت دارایی‌هــای راکــد، بــه علاوه 
طراحــی و ایجــاد بــازار میــان‌روزی بــرق، طراحی و 
بومی‌ســازی سیســتم ســنجش انــرژی و راه‌انــدازی 
مرکز پایش شــبکه ICT صنعت برق هم در شــمار 
طرح‌های ســازوکاری صنعت برق قرار دارند که در 

این هفته افتتاح شدند.
ما نیک آگاهیم که گســتره فعالیت‌های اصلاح 
ســازوکاری کــه بایــد در صنعــت بــرق و آب ایــران، 
بازارهــا، قیمت‌هــا،  بــه  بالاخــص قواعــد مربــوط 
ســرمایه‌گذاری‌ها و نیــروی انســانی صــورت بگیــرد 
خیلــی بیــش از آن چیزی اســت کــه امســال انجام 
شــد، اما این گام اول بود برای آشــنا شــدن فرهنگ 
ســازمانی با مفهــوم اصلاحات ســازوکاری و شــکل 
دادن به اندیشــه و عزمی که اینگونه اصلاحات را در 
اولویــت قرار دهــد. امیدواریم بــه روزی که صنعت 
برق و آب و کل کشــور بر ترکیبی از ساخت‌وسازهای 
درســت و باکیفیــت و ســازوکارهای اصلاح‌شــده و 
مشوق توسعه و پایدارسازی، به دو بال برای پریدن 

در آسمان توسعه مجهز شود.
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مبادله رمزارزها در کشور ممنوع است
معاون اداره نظام‌های پرداخت بانک مرکزی گفت: بر اساس قانون 
شورای عالی مبارزه با پولشویی و مصوبه هیأت دولت در سال ۹۸، مبادله 
رمزارزها در کشور ممنوع است.محمدرضا مانی یکتا بیان داشت: مردم 
بدانند خطرهای این رمز ارزها بســیار زیاد است و پرونده‌های بسیاری در 
زمینه کلاهبرداری، سرقت از کیف پول و مسدود شدن کیف پول رمز ارزها 
تشــکیل شــده اســت.وی با بیان اینکه در موضوع رمز ارزها با یک پدیده 
روبه‌رو هستیم که اثر آن در کشورها یکنواخت نیست، گفت: هیچ پشتوانه 
دولتــی و حاکمیتــی در دنیــا بــرای رمزارزهــا وجود نــدارد و بــه این علت 
مبــادلات جهانــی آن از ســال ۲۰۱۶ افزایش نداشــته اســت.معاون اداره 
نظام‌هــای پرداخت بانک مرکــزی افزود: در ســال ۲۰۱۶ میزان مبادلات 
روزانه رمز ارزها ۱۳۰ میلیارد دلار بوده که همچنان این رقم حفظ شده و 
به‌دلیل غیر مجاز بودن این حوزه برآورد دقیقی از مبادلات آن در کشــور 

وجود ندارد./ خبرگزاری صدا و سیما

افزایش زمان تقسیط بدهی مالیاتی بنگاه‌های 
تولیدی غیردولتی

امیــد علــی پارســا رئیس کل ســازمان امــور مالیاتی کشــور، با صدور 
بخشــنامه‌ای اعلام کرد: با توجه به شرایط موجود اقتصادی و به‌منظور 
جلوگیری از بروز اختلال در روند تولید و اشــتغال، مدت زمان تقســیط 
بدهــی مالیاتی بنگاه‌های تولیدی غیردولتی، از ســه ســال به پنج ســال 
افزایش می‌یابد.براســاس این بخشنامه، حکم بندهای مصوبه مذکور 

که به تأیید رهبر معظم انقلاب رسیده است، بدین شرح است:
۱-  مــدت زمان تقســیط قانــون مالیات‌های مســتقیم، صرفــاً برای 
بنگاه‌هایی که برنامه احیای تولید و ساماندهی مالی آنها به تأیید ستاد 
ملی تسهیل و رفع موانع تولید رسیده است، به حداکثر ۶۰ ماه افزایش 
می‌یابد.۲- به ســتاد ملی تسهیل و رفع موانع تولید اجازه داده می‌شود 
تــا پایان ســال ۱۴۰۰، به‌منظور جلوگیری از تعطیلــی بنگاه‌های تولیدی 
که طرح احیای تولید و ســاماندهی مالی آنها به تأیید آن ســتاد رســیده 
اســت، نسبت به تعویق یکساله و فقط برای یک بار اجراییه‌هایی که به 
درخواست ســازمان امور مالیاتی کشــور، تأمین اجتماعی، شرکت‌های 
آب، برق، گاز، شــبکه بانکی و شهرداری‌ها علیه بنگاه‌های مذکور صادر 
گردیده، در صورت تعیین تکلیف، اســتمهال و تقسیط بدهی‌ها توسط 

ستاد مذکور اقدام نماید./ سازمان امور مالیاتی

تجارت ۶۵ میلیارد دلاری ایران در ۱۱ ماهه امسال
رئیــس ســازمان توســعه تجــارت ایــران گفــت: امســال تــا پایــان 
بهمن‌مــاه، حجــم تجــارت خارجی ایران بــه ۶۵ میلیارد دلار رســیده 
اســت. حمید زادبوم با اشــاره به اینکه از ابتدا تا پایان بهمن امســال، 
تجــارت خارجی ایران به ۶۵ میلیارد دلار رســیده اســت، گفت: از این 
میــزان تجــارت خارجی، حــدود ۳۴ میلیــارد دلار آن واردات و حدود 
۳۱ میلیارد دلار صادرات اســت.رئیس ســازمان توسعه تجارت ایران 
هدف از اعمال تحریم‌ها را تحت تأثیر قراردادن تجارت جهانی ایران 
دانست و افزود: واردات و صادرات نیازمند ملزوماتی است و آشنایی 
و تســلط بر مقررات بین‌المللــی از مهم‌ترین الزامات تجارت جهانی 

است./ سازمان توسعه تجارت


