
ضرورت تدوین بودجه نتیجه محور
دربخشنامه بودجه سال 1401، اهدافی چون ارتقای 
بهره‌وری، ثبات اقتصادی، عدالت محوری، کاهش 
هزینه‌هــا و از بیــن رفتــن فاصلــه طبقاتــی از ســوی 
رئیس سازمان برنامه و بودجه اعلام شده است که 

این اهداف خواست تمام مردم است.
اما تحقق این اهداف نیازمند راهکارهایی اســت که 
بایــد بــا جدیت در دســتور کار مســئولان دولت قرار 

گیرد تا تمام این شعارها عملی و بودجه سال آینده بدون کسری بسته شود.
بــرای تحقق تمام ایــن اهداف، یکی از راهکارهایی که ســهم بالایــی در اصلاح 
بودجــه دارد، حــذف هزینه‌هــای غیرضــرور اســت کــه بــا حــذف آن می‌تــوان 
صرفه‌جویــی قابــل توجهــی در بودجــه انجــام داد. در طــول دهه‌هــای اخیــر 
اعتباراتی در بودجه‌های سنواتی تعریف شده که ثمر و خروجی ندارد. بسیاری 
از دستگاه‌های بودجه گیر در داخل و خارج وجود دارند که نبود آنها با وجودشان 
هیچ تفاوتی ندارد و با ساماندهی و احصای آنها حداقل می‌توان 15 تا 20 درصد 
از هزینه‌های بودجه را کاهش داد. در این زمینه بخشی از مأمورانی که در خارج 
از کشــور به ســر می‌برند از جمله رایزنان فرهنگی و سفارتخانه‌ها، قابل کاهش 
اســت. کرونــا نشــان داد که بســیاری از ایــن مأموریت‌هــا را می‌توان بــه‌ صورت 
غیرحضوری انجام داد. هم اکنون ایران درحدود 140 کشور سفارتخانه دارد که 
کارکنان آن از جمله سفرا بین 8 تا 10 هزار یورو حقوق می‌گیرند و با یک بازنگری 

در تعداد و وظایف محوله می‌توان صرفه‌جویی قابل توجهی در هزینه‌ها کرد.
در واقــع در مدیریــت هزینه‌ها دولت باید از خودش شــروع کند و در کنار هزینه 
نمایندگی‌های مختلف خارج از کشــور، دســتگاه‌های داخلی نیز تنها براســاس 
نتیجه و خروجی بودجه دریافت کنند. از سوی دیگر، تعداد زیادی از نهادهایی 
کــه از بودجــه دولت ارتزاق می‌کننــد، خروجی خاصی ندارنــد و می‌توان با یک 
بازنگری اساسی در ردیف‌های بودجه و دستگاه‌های مختلف، تنها به نهادهایی 
که آثار مثبتی به همراه دارند بودجه اختصاص داد و با حذف مابقی، اعتبارات 
قابــل توجهــی را آزاد کرد. دامنــه حذف هزینه‌ها را می‌توان بــه وزارتخانه‌ها نیز 
گســترش داد به این معنا که در تخصیص بودجه وزارتخانه‌هایی که در اجرای 
مأموریت‌هــا و وظایــف خــود ناکام هســتند، تجدید نظر شــود و تنها براســاس 

خروجی و میزان کارایی اعتبارات را تخصیص داد.
علاوه بر کاهش هزینه‌ها، ساماندهی مالیات‌ها به‌عنوان یکی از منابع درآمدی 
مهــم می‌توانــد ســهم بالایی در از بین رفتن کســری داشــته باشــد. بــا تعریف 
مالیات‌هایــی کــه جــای آنها در نظام مالیاتی کشــور خالی اســت و بدون فشــار 
بــه مؤدیان فعلــی می‌توان با شناســایی مؤدیان جدید و جلوگیــری از فرارهای 
مالیاتــی، درآمدهای دولــت را افزایش داد. مالیات بایــد ثروتمندان جامعه را 
هــدف قراردهــد. همچنین روندی که طی ســال‌های گذشــته بــرای تخصیص 
اعتبار به طرح‌ها و پروژه‌های عمرانی در دستور کار بوده، موجب شده تا بخشی 
از بودجــه کشــور هــدر رود. هم اکنــون هزاران پــروژه نیمه تمام در کشــور وجود 
دارد که بســیاری از آنها اعتبار تخصیص یافته را تنها صرف هزینه‌های جاری و 
حفظ وضع موجود می‌کنند بدون اینکه پروژه پیشرفتی داشته باشد. در همین 
راستا می‌توان با اولویت‌بندی طرح‌ها، تنها طرح‌های با پیشرفت فیزیکی بالا را 
انتخاب کرد تا بســرعت به بهره‌برداری برسد. علاوه بر این، واگذاری پروژه‌های 
نیمه تمام با پیشــرفت زیر 50 درصد به بخــش خصوصی نیز حتی به ‌صورت 
رایــگان می‌تــوان کمــک زیــادی به افزایــش بهــره‌وری بودجه داشــته باشــد تا 

اعتباراتی  را که سال‌ها بدون کارایی باقی مانده است به بهره‌برداری رساند.
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در جلسه ستاد هماهنگی اقتصادی دولت صورت گرفت

تأکید رئیس جمهوری بر ضرورت تهیه طرح جامع 
مدیریت تولید و مصرف انرژی در کشور
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مؤید حسینی صدر
کارشناس اقتصادی
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گروه اقتصادی| دولت ســیزدهم برای 
آمــاده  خــود  بودجــه  اولیــن  تنظیــم 
دوره‌هــای  از  متفــاوت  امــا  می‌شــود، 
دیگر؛ در این دوره قرار اســت ســاختار 
بودجــه تغییر کند. تغییــری که نتیجه 
ارزش  حفــظ  و  اقتصــادی  ثبــات  آن 
پــول ملی شــود. دســتگاه‌ها بر اســاس 
بخشــنامه جدیــد کــه 19 مهرمــاه بــه 
امضای ســید ابراهیم رئیســی، رئیس 
جمهوری رسیده است، باید نسبت به 
درخواســت بودجه اقدام کنند. در این 
بخشــنامه بودجه‌ای بیــش از هر زمان 
دیگــر از وزارتخانه‌ها خواســته شــده با 
ســازمان برنامــه و بودجــه هماهنــگ 
شــوند تــا بتــوان بــرای ســال آینــده به 
ســمت انضبــاط مالــی و جلوگیــری از 

هرگونه کسری بودجه رفت.
میرکاظمــی  مســعود  پیــش،  چنــدی 
رئیــس ســازمان برنامــه و بودجــه بــا 
انتقــاد از رونــد بودجه‌ریــزی گفتــه بود 
کــه ســناریوی جبــران کســری بودجه و 
هزینه‌های جاری با خلق پول نادرست 
اســت و ســناریوهای گذشــته روش کار 
ما نیســت چرا که آثار و تبعات مخرب 
آن در کشــور مشــهود اســت و چنیــن 
و  طبقاتــی  فاصلــه  ایجــاد  ســناریویی 
هدایــت بخش بزرگی از جامعه به زیر 
خط فقر بوده اســت و اجحاف در حق 
بخش بزرگی از جامعه شــده است که 

باید تغییر کند.
در  کــه  بودجــه ســال 1401  بخشــنامه 
8 صفحــه آماده شــده بــه موضوعات 
مختلفی می‌پردازد که اولین بخش آن 
تحلیل آسیب‌های اقتصاد کلان است، 
دومین مبحث که به‌صورت کلی آمده 
و محورها به‌صورت شــفاف مشــخص 
شــده، رویکردهــای کلان بودجــه 1401 
است که در این حوزه رشد اقتصادی با 
تمرکز بر ارتقای بهره‌وری، ایجاد ثبات 
اقتصادی، عدالــت محوری و مبارزه با 
فســاد و تغییر ســاختار بودجه و تأمین 
مالــی اقتصاد مــورد تأکید قــرار گرفته 
اســت. در بخشــنامه ابلاغــی از ســوی 
رئیس جمهوری از دستگاه‌ها خواسته 
شــده عملکرد شــفاف داشــته باشند و 
واقع‌بینانــه عمل کنند. بــا چهارچوب 
کــه رئیس‌جمهــوری  و سیاســتگذاری 
اســت  کــرده  مشــخص  منتخــب 
انتظــار ایــن مــی‌رود کــه بودجــه 1401 

متفاوت‌ترین بودجه باشد.
فعالان اقتصادی و کارشناسان نیز 
نسبت به بخشنامه ابلاغی واکنش 
نشــان دادند و گفتند که امیدواریم 
مســیر بودجه بــه گونــه‌ای هدایت 
شود که شــاهد بهبود فضای کسب 
و کار باشــیم و از فرایند‌هــای غیــر 
ضرور و تنش زا فاصله گرفته شود. 
البته در بخشــنامه‌ای که ابلاغ شده 
رئیــس جمهــوری به ایــن موضوع 
تأکیــد کرده اســت کــه می‌خواهیم 
عوامــل مخــل رشــد اقتصــادی را 

حذف کنیم.
تغییــرات و خبرهــای خــوش در ایــن 
حــوزه باعث شــده، فعــالان اقتصادی 
تا حــدودی به آینــده اقتصادی کشــور 

خوش بین و امیدوار شوند.
بــه  خطــاب  بخشــنامه  ایــن  در 
دســتگاه‌های اجرایــی آمــده اســت که 
کلیه دستگاه‌هایی که به‌نحوی از بودجه 
کل کشــور اســتفاده می‌کننــد، مکلــف 
هســتند در چهارچــوب جهت‌گیری‌ها 
و  ابلاغــی  بخشــنامه  سیاســت‌های  و 
دســتورالعمل‌های  و  مالــی  ضوابــط 
جامع بودجه‌ریزی مبتنی بر عملکرد، 
»برنامــه و بودجه پیشــنهادی« خود را 
بــا رعایت انضبــاط و حــذف فرایندها 

ارتقــای  غیرضــرور،  هزینه‌هــای  و 
بهــره‌وری، رفــع عوامــل مخــل رشــد 
اقتصــادی، بهبــود فضای کســب‌وکار، 
شناسایی و عملیاتی کردن راهکارهای 
افزایــش منابــع عمومــی بــه ســازمان 
برنامــه و بودجــه کشــور ارائــه کنند. در 
ایــن میــان ســازمان برنامــه و بودجــه 
کشــور موظف می‌شود در صورت عدم 
دریافت برنامه و بودجه پیشــنهادی از 
دســتگاه‌های اجرایی، رأســاً نســبت به 

تنظیم بودجه سال 1401 اقدام کند.
ëëتحلیل آسیب‌های اقتصاد کلان

بــه  کــه  بخشــنامه  ایــن  اول  بخــش  در 
کلان  اقتصــاد  آســیب‌های  تحلیــل 
پرداختــه شــده تأکیــد شــده اســت کــه 
دولت در شــرایطی اولیــن لایحه بودجه 
خــود را تدوین می‌کند که اقتصاد کشــور 
بــا آســیب‌های جــدی روبه‌رو اســت. در 
اقتصــاد کلان، مهم‌تریــن معیار، رشــد 
اگرچــه  اســت.  بلندمــدت  اقتصــادی 
تاکنــون ســرمایه‌گذاری‌های عظیمی در 
بخش‌هــای مختلــف اقتصــادی کشــور 
انجام شــده اســت، لیکــن به‌تعبیر رهبر 
معظــم انقــاب خطــای در محاســبات 
صــرف  تمرکــز  و  اخیــر  ســال  چنــد  در 
بــه  پرداختــن  به‌جــای  مذاکــرات  بــر 
ظرفیت‌هــای کشــور رشــدهای متوســط 
بــا رونــد کاهنــده و پرنوســان همــراه بــا 
نااطمینانــی را رقــم زده اســت و زمینــه 
در  مــردم  جــدی  مشــارکت  بــرای  را 
اقتصــاد فراهــم نکــرده اســت. کاهــش 
رشــد اقتصــادی ناشــی از ســهم پایین و 
حتــی منفــی بهــره‌وری و عدم تشــکیل 
باعــث  کــه  ناخالــص،  ثابــت  ســرمایه 
کاهش شــدید حجم اقتصاد کشور شده 
است، شــرایط اقتصادی کشــور را بسیار 
پایین‌تــر از ظرفیت‌هــا و اســتعدادهای 
ملی در مقیاس جهانی قرار داده است، 
همچنین رشد اقتصادی بین استان‌های 
مختلــف، نامتــوازن و میــان بخش‌های 
و  مســتمر  رونــد  فاقــد  نیــز  مختلــف 
تعادلی بلندمدت است. در این شرایط 
حتــی  و  اســتانی  و  ملــی  دســتگاه‌های 
شهرســتان‌ها می‌تواننــد نقــش مؤثــری 
بــرای تقویــت تولیــد و جلب مشــارکت 
مردم و بهبود بهره‌وری و پیشبرد اهداف 

رشد اقتصادی کشور ایفا کنند.
ëë اقتصاد کشور از ثبات کافی برخوردار

نیست
بودجــه  کســری  موضــوع  همچنیــن 

دولــت از مهم‌تریــن نکاتــی اســت که 
در ایــن بخشــنامه آمده و اشــاره شــده 
است: کســری بودجه سنواتی و جبران 
آن از محــل افزایش پایه پولی، کاهش 
ارزش پــول ملــی و افزایــش مســتمر 
نــرخ ارز و ایجــاد تورم‌هــای انتظــاری 
و  پولــی  نظــام  در  بی‌انضباطــی  و 
بانکــی در کنــار تحریم‌هــای ظالمانــه 
باعث شــده اســت که اقتصاد کشــور از 
ثبــات کافی برخوردار نباشــد. شــرایط 
بی‌ثبــات اقتصاد ناشــی از جهش نرخ 
ارز و افزایــش فزآینــده تــورم، شــرایط 
نامســاعدی را بــرای تولیدکننــدگان و 
به‌وجــود  اقتصــادی  ســرمایه‌گذاران 
ایــن نوســانات انگیــزه  آورده اســت و 
مشــارکت مــردم در اقتصــاد را کاهش 
ســنتی  به‌صــورت  اســت.اگرچه  داده 
نیمــی از درآمدهای بودجه عمومی از 
محل نفت تأمین می‌شــده اســت، اما 
اعمــال تحریم‌هــای ظالمانه و کاهش 
از  حاصــل  ارزی  درآمدهــای  شــدید 
صــادرات نفــت، تنظیــم بودجــه را بــا 
کــرده  روبــه‌رو  فراوانــی  دشــواری‌های 
اســت که انتخــاب روش‌هــای مخرب 
برای جبــران آن، می‌تواند آثار منفی و 
زیان‌باری به‌دنبال داشته باشد و منجر 

به بی‌ثباتی اقتصادی شود.
ëë مقاومت کشور در مواجهه با تکانه‌ها

تضعیف شده است
در این میان در این بخشنامه یادآوری 
شــده اســت که محدود شــدن مقاصد 
صادراتــی و تمرکــز بــر صــادرات مواد 
شــرایط  پاییــن،  فنــاوری  بــا  یــا  اولیــه 
مقاومت کشور در مواجهه با تکانه‌های 
اســت؛  کــرده  تضعیــف  را  مختلــف 
از ســوی دیگــر به‌رغــم ظرفیت‌هــای 
فراوان کشــور، صدور خدمات از جمله 
دچــار  نیــز  مهندســی  فنــی  خدمــات 

آسیب جدی شده است.
 در متن بخشــنامه بودجه 1401 برنامه 
بــه کرونا هــم اشــاره و عنوان شــده که 
بــا تکانــه شــدید کرونــا و خشکســالی، 
بســیاری از شــاغلین از بــازار کار خارج 
شدند. به‌دلیل عدم توجه به بهره‌وری 
در توســعه کشور، شــکل‌گیری اشتغال 
از بی‌ثباتــی برخــوردار شــده اســت که 
بــا کوچک‌تریــن تکانــه، پایــداری خود 
را از دســت می‌دهد. بدیهی اســت اگر 
مشــاغل مــورد نظر به‌صورت رســمی 
و دائمــی و ناشــی از رشــد اقتصــادی و 

بهــره‌وری بودند، در پاســخ بــه این دو 
تکانه، پایداری بیشتری داشتند.

ëë ســرمایه‌گذاری‌های دولــت و بخــش
خصوصی غیرمتوازن شده است

در ادامــه ایــن بخشــنامه آمــده اســت 
به‌عنــوان معیــار  کــه ضریــب جینــی 
اندازه‌گیری توزیع درآمد در ســال‌های 
به‌معنــی  کــه  یافتــه  افزایــش  اخیــر 
تشدید شــکاف طبقاتی اســت. تعداد 
زیــادی از مــردم جامعه دچــار فقر در 
تأمیــن کالــری بــرای زندگــی روزمــره 
ســرمایه‌گذاری‌های  و  هســتند  خــود 
دولــت و بخــش خصوصــی در پهنــه 
ســرزمین نیز غیرمتــوازن بوده اســت. 
در خانــواده دولــت نیــز پرداخت‌های 
حقــوق و دســتمزد مبتنــی بــر عدالت 
نیســت و بخــش زیــادی از کارمندان و 
مستمری‌بگیران دریافتی اندکی دارند.
نکتــه دیگــری کــه بخشــنامه بودجــه 
ردیف‌هــای  وجــود  پرداختــه،  آن  بــه 
بودجه‌ای متعدد و دستگاه‌های متکثر 
و طرح‌هــای فراوان نیمه‌تمــام بود که 
ایــن امــر کارایــی بودجه عمومــی را به 
حداقــل رســانده اســت و بودجــه را از 
برنامه‌محوری به‌سمت ردیف‌محوری 
و دســتگاه‌محوری ســوق داده اســت. 
هزینه‌هــا متصلّــب و رو به تزاید شــده 
انعطــاف  و  برنامه‌ریــزی  قــدرت  و 
دســتگاه‌های  از  را  اولویت‌بنــدی  و 
ایــن  در  اســت،  گرفتــه  سیاســتگذار 
شرایط، ظرفیت پاسخگویی دستگاه‌ها 
امــکان  و  خــود  عملکــرد  بــه  نســبت 
نظــارت مجلــس شــورای اســامی بر 
عملکرد و تحقــق برنامه‌ها به حداقل 
رســیده است و هیچ نهادی پاسخگوی 
عملکرد شاخص‌های کلان اقتصادی 

نیست.
همچنیــن دســتگاه‌ها در ســطوح ملی 
مراکــز  بــه  شهرســتانی  و  اســتانی  و 
هزینــه تبدیــل شــده و نقــش آنهــا در 
تأمیــن منابــع بــرای اقتصــاد و تأمین 
منابــع بــرای بودجه عمومــی محدود 
دیگــر،  ســوی  اســت.از  کمرنــگ  و 
برنامه‌های دســتگاه‌ها از سوی بودجه 
عمومی حمایت نمی‌شــود و تفویض 
اختیــار کافــی بــه دســتگاه‌های ملــی و 

استانی صورت نمی‌گیرد.
ëë 8 خیــز دولت برای رشــد اقتصــادی

درصد
نکته دیگری که در این بخشنامه مورد 

تأکیــد قــرار گرفتــه مبحــث اثرگــذاری 
بانک‌های اطلاعاتی در تسهیل فضای 
کســب‌وکار، جلوگیری از رانت و فســاد 
و ایجاد شــفافیت اســت که متأســفانه 
مــوارد عنــوان شــده به‌صــورت ناقص 
فعالیــت  در  جزیــره‌ای  به‌صــورت  یــا 

هستند.
آمــده  اینگونــه  بخشــنامه  متــن  در   
اســت که وجود آســیب‌ها و کاســتی‌ها 
و نگرانی‌ها، نشــان می‎دهــد که باید با 
اتکای به الطاف الهی و استفاده بهینه 
از ظرفیت‌هــای اقتصاد ملی، توســعه 
و  نظــم  رعایــت  خارجــی،  تجــارت 
انضباط، حذف رانت و ایجاد شفافیت 

و جلوگیری از هدررفت منابع و رعایت 
عدالــت بین آحــاد جامعــه و در پهنه 
ســرزمین و تقســیم کار ملــی، تغییــر 
ریل داد و با جهت‌گیری‌های جدید، از 
تمام ظرفیت‌های کشور برای پیشبرد 
برنامه‌های اقتصادی کشــور اســتفاده 
کــرد. بــر این اســاس لازم اســت تمام 
دستگاه‌ها با محوریت سازمان برنامه 
و بودجــه کشــور بــا اهتمــام جــدی و 
مســاعی جمعی و با تدوین برنامه‌ای 
منظــم و تلاشــی فراگیــر و منضبــط، 
کشــور را برای رشد اقتصادی 8 درصد 
و تحقــق جهــش اقتصــادی در ســال 

آینده، مهیا کنند.
در ادامــه بخشــنامه 8 صفحــه‌ای کــه 
بــه تمــام دســتگاه‌ها ابــاغ شــده، بــه 
رویکردهــای کلان بودجــه ســال 1401 
اشــاره شده اســت. بر این اســاس قرار 
شــده جهت‌گیری‌های اساســی دولت 
محــور،   4 حــول  بودجــه  تدویــن  در 
رشــد اقتصــادی بــا تمرکــز بــر ارتقای 
بهــره‌وری، ثبــات اقتصــادی، عدالــت 
و  بودجــه  ســاختار  تغییــر  و  محــوری 

تأمین مالی اقتصاد، باشد.
در ایــن میان تأکید شــده که ســازمان 
تقســیم  کشــور  بودجــه  و  برنامــه 
دســتگاهی،  به‌صــورت  ملــی  کار 
اســتانی و شهرســتانی را انجــام دهد 
و  دســتگاه‌ها  از  هریــک  ســهم  تــا 
تحقــق  در  شهرســتان‌ها  و  اســتان‌ها 
جهت‎گیری‌های یاد شده تعیین شود 
و همچنیــن بــه دســتگاه‌های اجرایی 
و اســتان‌ها اختیــارات کافــی تفویض 
نیــاز، تجهیــز  تــا منابــع مــورد  شــود 
شــود و تمامــی دســتگاه‌های اجرایی 
تحقــق  بــرای  ظرفیت‌هــا  همــه  از 
اســتفاده  بودجــه  جهت‌گیری‌هــای 

کنند.

بخشنامه بودجه سال 1401 از سوی رئیس جمهوری ابلاغ شد

خیز دولت برای رشد اقتصادی 8 درصد

صفحه 6


