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شــد روابط دو کشــور بدون توجه به مخالفت امریکا گســترش یابد. 
از ژانویــه 1995 کــه قرارداد همکاری روســیه با ایران بــرای به پایان 
بــردن نیروگاه هســته‌ای بوشــهر، در کنــار همه مزایــای اقتصادی و 
سیاسی از نظر ویکتور میخاییلوف که سپس وزیر انرژی روسیه شد، 
این همکاری را راهگشــای حضور روسیه در همکاری‌های مشابه در 

منطقه خاورمیانه و حوزه خلیج فارس دانست.
بــا روی کار آمــدن ولادیمیــر پوتیــن در آغــاز هــزاره دوم، روابط 
جمهــوری اســامی بــا توجه بــه رویکــرد تهاجمی غرب نســبت به 
منطقه غرب آســیا بیش از گذشــته شــد، مدتی کوتاه پــس از ظهور 
پوتین در روســیه، روابط تهران و مســکو بار دیگر به ســوی همکاری 
رفت. پوتین وقتی در روســیه به قدرت رســید که بیش از دو ســال از 
به قدرت رسیدن اصلاح‌طلبان در ایران می گذشت. در سال 1997 
ســید محمــد خاتمــی در انتخابــات ریاســت جمهوری بــه پیروزی 
رســیده بود و مدت کوتاهــی پس از انتخاب پوتیــن به‌عنوان رئیس 
جمهــور روســیه، در انتخابــات مجلس شــورای اســامی ایــران نیز 
اکثریــت اصلاح طلب بــه پارلمان راه یافتند. ایــن تحولات موجب 
نگرانی مسکو از احتمال بهبود در روابط تهران - واشنگتن می شد، 
اما پس از ملاقات خاتمی با پوتین در مجمع عمومی سازمان ملل 
متحــد در ســپتامبر 2000 و ســپس انتقادهای او از ســازمان ملل در 
ســخنرانی اش در مجمــع عمومــی در مــورد محکــوم کــردن ایران 
به‌دلیل دستگیری چند جاسوس یهودی، شرایط از دیدگاه روس‌ها 

بهتر شد.
ســفر محمــد خاتمــی رئیــس جمهور ایــران به مســکو در ســال 
2001 آغــازی بــر دور جدیــد توافق‌های تهران - مســکو بــود. هر دو 
طــرف، آشــکارا انگیزه‌هــا و اهــداف کافــی برای توســعه مناســبات 
دوجانبه داشــتند. برخلاف نخســتین دهه پس از اســتقلال روســیه 
کــه رویکــرد غربگرایانه بر سیاســت خارجــی این کشــور حاکم بود، 
در پرتــو حاکمیــت نگرش اوراســیاگرایانه بر مســکو، توســعه روابط 
روســیه با جمهوری اســامی ایران هــدف قرار گرفــت. بهبود بهای 
انــرژی همچنــان‌ کــه درآمــد روســیه را افزایــش داده بــود، شــرایط 
اقتصــادی ایران را نیز بهبود بخشــیده بــود و از نظر روس ها احیای 
روابــط تســلیحاتی می‌توانســت منبــع درآمد جدید روســیه باشــد. 
ایران پس از هند و چین ســومین واردکننده ســاح از روسیه برآورد 
می شــد. ضمن اینکه توســعه روابط نظامی با تهران می‌توانســت 
ظرفیت‌های مناسبی برای چانه زنی مسکو با واشنگتن در برداشته 
باشــد. در ادامه در ســال 2007 نشســت ســران کشــورهای حاشــیه 
خــزر در تهران در اکتبــر 2007 و دیدار پوتین رئیس‌جمهور روســیه 
با آیت‌الله ســیدعلی خامنه‌ای رهبر انقلاب اسلامی ایران افق‌های 
جدیدی از همکاری دوجانبه و منطقه‌ای را در آسیای مرکزی برای 
دو طــرف در منطقــه خزر و قفقاز گشــود. توافق‌هایــی هم در زمینه 
افزایــش روابــط اقتصادی دو کشــور انجام شــد کــه اراده لازم برای 
عملیاتی شــدن نداشت. به‌طور نمونه در جریان نشست کمیسیون 
همکاری‌های اقتصادی روسیه -ایران در مسکو در 11 دسامبر2007 
پیش نویس توســعه درازمدت روابط تجــاری- اقتصادی، صنعتی 
و همکاری‌هــای فنــی مابیــن روســیه و ایــران امضــا شــد. در همین 
زمینــه در 11 دســامبر 2007 پیش نویس همکاری برای برابرســازی 
اســتانداردها و معیارهای دو کشــور بین ســازمان فدرال اســتاندارد 
روسیه و ســازمان اســتاندارد و کنترل کیفیت ایران بسته شد. علاوه 
بــر ایــن، در همان زمان دولت ایران و روســیه توافقنامه‌ای در مورد 
همــکاری در حوزه گردشــگری امضــا کردند. در دوره دوم ریاســت 
جمهــوری پوتیــن، در مســیر اجــرای سیاســت خارجــی روســیه در 
خاورمیانــه، آشــکارا عوامــل راهبردی و سیاســی، جــای ملاحظات 
اقتصــادی را گرفتــه بود. برهمین اســاس روابط با ایــران نیز بهبود 
بیشتری را تجربه می‌کرد، بویژه در شرایطی که فشارهای امریکا نیز 
شــدت می‌یافت امــا با انتقال قدرت از ولادیمیــر پوتین به دمیتری 
مــدودف در ســال 2008، بار دیگر روابط تهران و مســکو دچار رکود 

قابل توجهی شد.
بــا روی کار آمــدن آقــای احمدی‌نــژاد روابــط ایــران بــا روســیه 
بیش از هر زمان دیگر مطلوب‌تر شــد اما با ایجاد بحران هســته‌ای 
بخصــوص در دوره مــدودف و در شــرایط تیرگــی روابــط امریــکا و 
روســیه، این کشــور قرارداد یک میلیارد دلاری فروش موشــک‌های 
اس300 بــه ایــران را امضا کرده بود؛ ولی با صــدور قطعنامه 1929 

شــورای امنیت علیه برنامه هســته‌ای ایران، روسیه تحویل آن را به 
حالــت تعلیق درآورد. در برابر با مطرح شــدن ابتکار دولت باراک 
اوبامــا بــرای تنظیــم مجــدد روابط روســیه و امریــکا و »بازشــروع« 
روابط امریکا و روســیه، تمایل مســکو برای همکاری با واشنگتن در 
موضوع هسته‌ای ایران افزایش یافت. اوج این دیپلماسی با صدور 
قطعنامــه1737 علیــه ایران در ســال 2010 و در پی آن تحریم‌های 

روسیه علیه ایران رخ داد.
عنــوان  بــا  فرمانــی   2010 ســپتامبر   22 در  مــدودف  دمیتــری 
اقدام‌های مربوط به اجرای قطعنامه شــماره 1929 شــورای امنیت 
ســازمان ملل مورخ 9 ژوئن 2010 صادر کرد که بر اســاس آن صدور 
تانــک، خودروهــای زرهــی، توپ‌هــای کالیبــر بــزرگ، هواپیماهای 
جنگــی، بالگــرد، ناو جنگــی و سیســتم‌های ضدهوایــی»اس300« 
بــه ایــران و همچنین واگــذاری خدمات مالــی در رابطــه با»برنامه 
هســته‌ای« ایــران از ســوی اشــخاص حقیقــی و حقوقــی روســی به 
طرف‌هــای حقیقــی و حقوقــی ایرانــی ممنوع شــد. بر اســاس این 
فرمــان، حتی فعالیت مشــترک با بانک‌های ایرانی در روســیه منع 
و اعلام شد شعبه‌های بانکی جدید و بنگاه‌های بیمه جدید ایرانی 

در روسیه افتتاح نخواهند شد.
شــروع بهــار عربی در خاورمیانه در ســال 2011 به عقب نشــینی 
کرملیــن از حمایت‌هــای قبلــی خود از سیاســت‌های دولــت اوباما 
در مورد پرونده هســته‌ای ایران شــد. روســیه خــود را در مقابل یک 
طراحــی بزرگ به‌ نام اســام سیاســی می‌دید کــه می‌تواند عواقب 

جبران‌ناپذیــری برای روســیه در پی داشــته باشــد، بخصوص پدید 
آمــدن گروه‌هــای افراطــی و تروریســت و حضــور در مناطــق نفــوذ 
روســیه بــه غیــر از اینکــه می‌توانــد امنیــت ملــی روســیه را تهدیــد 
کنــد، امنیــت انرژی کــه در دکترین روســیه از اهمیت بســیار زیادی 
برخــوردار اســت، را تهدیــد کنــد. به‌همین دلیــل روس‌هــا در ابتدا 
سیاســت  کارانــه در قبــال تحولات ســال 2011 در پیــش گفتند اما با 
گذر زمان و ورود جمهوری اسلامی به این تحولات، با سیاست‌های 
جمهوری اســامی در منطقه در مواردی همراهــی کردند.)البته با 

توجه به منافع روس‌ها(

پــس‌ از تحــولات ســال 2011 روابــط ایــران و روســیه بــا توجــه به 
متغیر‌هــای مختلــف وارد مرحلــه‌ای جدیــد شــد. این تحــولات که 
در اواخــر دوره مــدودف صورت می‌گرفــت و روابط ایران و روســیه 
کــه بعــد از همراهــی روس‌ها با غــرب علیه پرونده هســته‌ای ایران 
به‌ســمت ســردی می‌گرایید، بهــار عربی)بیداری اســامی( تحولی 
مهــم در روابــط و شــراکت ایران و روســیه بود. امری که باعث شــد 
روسیه در نگاه خود به منطقه غرب آسیا و شمال آفریقا تجدیدنظر 
کند. هر چند که روسیه در اوایل سیاست محافظه کارانه‌ای را اتخاذ 
کــرد اما در ادامه با گذشــت زمان، سیاســت خــود را در منطقه و در 
برابــر ایــران تغییــر داد. روس‌ها کــه در بحــران لیبی ســعی کردند 

محافظه کارانــه رفتــار کننــد و در نتیجــه بــا رأی ممتنــع منجــر بــه 
دخالت ناتو و غرب برای ســرنگونی معمر قذافی شدند، در بحران 
سوریه رویکرد فعالانه داشته و از سال2015 و بعد از گذر سه سال از 

بحران سوریه به صحنه نبرد علیه تروریسم وارد شدند.
روســیه و جمهــوری اســامی ایــران بــا اهــداف متفــاوت، بــرای 
نقش آفرینــی در منازعــه ســوریه بــه یکدیگــر نیــاز داشــته و دارند. 
پــس از آغــاز منازعــه و تا پیش از حضــور نیروهای روســی در قالب 
عملیات هوایی، دولت بشــار اســد تا آستانه ســقوط پیش رفته بود 
و این می‌توانســت بالاترین نقطه آســیب به منافع ایران در ســوریه 
باشــد. براین اســاس و بنا بــر برخی اخبار رســانه‌ها، این مســئولان 
نظامــی ایرانی بودند که در اقناع رئیس جمهور روســیه برای نقش 
آفرینــی مســتقیم در منازعــه ســوریه، نقــش اصلــی را ایفــا کردند. 
روســیه با توجه به مجموعه‌ای از الزامات و دلایل مختلف از جمله 
افزایش نفوذ در غرب آســیا بــرای قدرت‌یابی برابر امریکا، افزایش 
عرصه‌هــای مواجهــه با غرب و کاهــش تمرکز در مســأله اوکراین و 
منافع اقتصادی ســوریه ازجمله انرژی وارد منازعه ســوریه شــد. به 
عبارت دیگر، منازعه ســوریه و حضور ایران در آن، کاتالیزوری برای 

کنشگری و نقش‌آفرینی مسکو در غرب آسیا بود.
بــا روی کار آمدن دولت حســن روحانــی و نــگاه غربگرایانه این 
دولت، روابط ایران و مسکو متمایل به سردی رفت و بعد از توافق 
ســال 2015 دربــاره برنامــه هســته‌ای ایران، مســکو از کشــش ایران 
به‌ســمت غرب نگــران بود. بــرای روســیه بهترین گزینه این اســت 

کــه ایران همچنان رویکرد ضد امریکایی خــود را حفظ کند. بعد از 
قرارداد سال 2015 روابط ایران و روسیه به‌سمت همکاری بیشتری 
ســوق پیــدا کرد. بــا روی کار آمــدن دونالد ترامپ در ســال 2016 که 
بهترین گزینه ممکن برای روســیه بود، روســیه سیاســت متوازنی را 
در برابــر ایران و امریکا اتخاذ کرد. هرچند با خروج امریکا از برجام 

در سال 2018، مسکو روابط خود را با ایران تقویت کرد.
          

ëëروابط اقتصادی ایران و روسیه  
در طول ســال‌های گذشــته یکــی از چالش‌های بــزرگ در روابط 
ایــران و روســیه توســعه روابط تجــاری بوده اســت. حجــم تجارت 
ایران و روســیه همیشــه زیــر دو میلیــارد دلار بوده که در مناســبات 
تجــاری بین‌المللــی رقــم قابل توجهی نیســت. بــرای مثال حجم 
تجــارت ترکیه و روســیه بیش از ۳۰ میلیارد دلار اســت که دو طرف 
برای افزایــش این رقم به ۱۰۰ میلیارد دلار برنامه‌ریزی کردند، این 
موضوع یک عامل تعیین کننده در مســائل سیاســی است. با اینکه 
ترکیه و روســیه در بسیاری از مسائل سیاسی نظرات متفاوتی دارند 
اما ســطح روابط تجــاری خود را بالا نگه داشــته‌اند از طرف دیگر با 
اینکه ایران و روسیه در بسیاری از مسائل نگاه مشابه سیاسی دارند 

اما روابط تجاری آنها ضعف عمده دارد.
روســیه در ســال 2019 میــادی، 688 میلیــارد و 115 میلیــون 


