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 شماره 7828

صدور سند برای 17 میلیون هکتار زمین کشاورزی تا 1404
معاون سازمان امور اراضی در گفت‌و‌گو با »ایران« خبر داد
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کانــون گرم خانواده‌ که زیربنای ســامت جامعه به‌حســاب 
می‌آیــد، از ســامت خانواده‌هــا تأمیــن می‌شــود و با حضور 
بیشــتر زن در خانــواده، ایــن نهاد گرم تــر ، ســالم‌تر و آرام‌تر 
می‌شــود. اگر طرح اشتغال نیمه‌وقت زنان، به‌طور رسمی و 
قانونی، با لحاظ نمودن حق بیمه و بازنشســتگی متناســب 
با ســاعات کاری شاغلان، در نظر گرفته شود، انتظار می‌رود 
بهــره وری نیــروی کار زنــان شــاغل در کشــور افزایــش یابد.

بــا عملی شــدن و تحقق طرح اشــتغال نیمه‌وقــت قانونی 
بانــوان، امکان مطالعه زنــان و مادران ســرزمینمان فراهم 
شــده و آنان در تربیت کودکان و نســل آینده سهم مؤثرتری 
خواهند داشت.البته در این طرح مزایای بازنشستگی و بیمه 
کمتر از اشــتغال تمام وقت بانوان خواهد بود ولی بهره‌وری 
بــالای اقتصادی و ســطح تربیت انســان‌های وارســته و آرام 
از لحــاظ شــخصیتی، نهایتاً به نفــع جامعه خواهــد بود.به 
نظر می‌رســد این طرح، برای برخی از مشــاغل پرتقاضا در 
جامعه یا پســت‌های حســاس، قابــل اجرا و عملی نباشــد. 
میــزان احتیاج وافر زنان جامعه به پزشــکان متخصص زن 
اجتناب‌ناپذیر می‌باشــد. تربیت و آموزش دبیران فرهیخته 
بانو برای مدارس دخترانه، امری ضروری است و تربیت این 
دبیــران به عهده جامعه می‌باشــد. این ضــرورت را جامعه 
و نیازمنــدی هــای آن و تبعــاً میــزان تقاضــای مــردم اعلام 
می‌دارد و تمام وقت بودن این مشاغل منافاتی با نیمه‌وقت 
بــودن مشــاغل دیگر بــرای بانــوان ندارد.با توجه بــه تعداد 
دختران تحصیلکرده به نظر می‌رســد زمینه اشــتغال نیمه 
وقت برای پرستاران و معلمین خانم بیشتر فراهم باشد که 
علاوه بر اینکه زمینه فرصت برابر برای تعداد افراد بیشتری 
فراهم می‌شــود، می‌تواند موجــب افزایش بهره‌وری نیروی 
کار و از طرفی رسیدگی به امور منزل هم باشد.تنظیم قانون 
اشتغال نیمه وقت برای زنان می‌تواند آثار زیر را در جامعه 

به‌دنبال داشته باشد: 
-کاهــش نرخ بیــکاری در زنان بــدون اینکه در اشــتغال 

مردان تأثیر منفی بگذارد.
 - ایجاد فرصت برابر برای زنان بیشــتر جهت دسترسی 

به بازار کار.
- توزیع مناسب تر درآمد و کاهش نابرابری.

- افزایش قابل توجه بهره‌وری نیروی کار زنان در ایران.
- کاهش ناهنجاری‌های اجتماعی.

- فرصت بیشــتر زنــان در منزل و ایجــاد آرامش و زمینه 
تربیت مناسب تر فرزندان.

- کاهش اشتغال غیررســمی زنان )برخی مشاغل مثل 
منشی پزشکان فقط ساعت محدودی سر کار می‌روند و لذا 
پزشــکان نمی‌توانند طبق قانون کار حقــوق کامل پرداخت 
کنند و این مسأله باعث می‌شود از تنظیم قرارداد استخدام 

پرهیز کنند.(

اشتغال نیمه وقت زنان
نیمه پنهان ماه

گروه اقتصادی / برای تولید محصولات سالم 
و صدور کد سلامت برای هر محصول، اینکه 
از چــه کود و ســمی در تولید اســتفاده شــده، 
محصــول در کدام مزرعــه تولید و مقصد آن 
کجا است، سنددارشدن اراضی الزامی است.

بیــش از 18 میلیــون هکتــار از اراضــی کشــور 
زمین کشــاورزی اســت که حــدود ۱۴ میلیون 
هکتــار آن در حــال حاضر زیر کشــت اســت. 
نکته مهم اینجاســت که این میــزان اراضی، 
ســند مالکیت مشــخصی نــدارد و فقط یک 
میلیــون هکتار از آن ســند دارد. در این‌راســتا 
چالش‌های متعدد ناشی از مشخص نبودن 
مالکیت اراضی کشــاورزی خود را نشان داده 
اســت که از زمین خواری تا کاربــری اراضی را 
شامل می‌شود. همچنین صدور شناسنامه و 
بارکد سلامت برای تولیدات به‌ خاطر سنددار 
نبودن اراضی امکانپذیر نیســت و مشــکلاتی 
نظیر اســتفاده غیراســتاندارد از ســموم، کود 
ناشــی از نبــود بارکــد ســامت روی تولیدات 
است. اکنون دولت تصمیم دارد برای حدود 
17میلیــون هکتار اراضی کشــاورزی تــا 1404 
سند صادر کند. رضا جباران، معاون سازمان 
امــور اراضی و مجــری طرح کاداســتر اراضی 
کشاورزی در گفت‌و‌گو با »ایران« در خصوص 
اجرای برنامه 4 ســاله صدور سند زمین‌های 

کشاورزی به سؤالات ما پاسخ داد.
ëë با اینکه اراضی کشاورزی درصد زیادی از

کل اراضی کشور را دربرمی‌گیرد اما این اراضی 
ســند مالکیت مشــخص ندارد. چــرا تاکنون 

اراضی کشاورزی سنددار نشده است؟
اراضی کشاورزی کشــور 18 میلیون و 700 
هزار هکتار است. با اصلاحات ارضی در کشور 
بیشــتر زمین‌ها دارای ســند تک برگ یا سند 
مادر شدند. برای بیشــتر این اراضی در زمان 
اصلاحــات ارضــی در دهه 40 ســند یا بنچاق 
صادر شــده اســت ولی اینکه ســند مشــخصاً 
به نام یک مالک باشــد، اینگونه نیست؛ مثلًا 
بــرای یــک آبــادی به‌صــورت یکپارچــه یک 
ســند چاپ شده اســت که الان در این سندها 
آن مالــکان زنــده نیســتند. در واقع فقط یک 
میلیون هکتار اراضی کشــاورزی ســند معتبر 
دارد و  بایــد تــا پایــان دولــت تکلیــف اراضی 
ســند  اراضــی  و  شــود  مشــخص  کشــاورزی 

داشته باشند. کشــاورزی که سال‌ها در زمینی 
کشــاورزی می‌کنــد باید مالکیتش مشــخص 
باشــد تا زمیــن او مورد تعــرض قــرار نگیرد. 
تلاش دولت و ســازمان امور اراضی به‌عنوان 
متولــی طرح این اســت که روند صدور ســند 

سرعت بگیرد.
بــرای صدور ســند اراضی کشــاورزی ســه 
موضوع مطرح است. اینکه همین الان نقشه 
اراضی ترســیم و برای صدور سند به سازمان 
ثبت معرفی کنیم، مشــکلی نیست. مشکل 
این اســت که روی بیشــتر این اراضــی دو نوع 
مقررات اجرا شــده است. در دهه 42 سازمان 
جنگل‌هــا، اراضی‌ای را که شناســایی کرده به‌ 
نــام اراضــی ملی ثبت کــرده اســت. بعضی 
جاهــا اراضــی ملی به‌ نــام اراضی کشــاورزی 
ثبــت شــده و برخی اراضــی مــردم به‌عنوان 
اراضــی ملــی ثبــت شــده اســت. بــرای حل 
مشــکل، براســاس ماده 54 قانون رفع موانع 
تولیــد رقابت‌پذیر و رفع تداخــات، اختلاف 
مالکیتی بیــن دولت و مردم باید حل شــود.

باید در یک پلاک ثبتی تمام نقشه‌ها در دهه 
40، 50 و 60 را بررســی کنیم تا مشخص شود 
چه اراضی ملی و چه اراضی کشاورزی است. 
بعــد از شناســایی و جداســازی، روی اراضــی 
غیرملی عملیات کاداســتر انجــام می‌گیرد و 
برای صــدور ســند معرفی می‌شــود. تاکنون 
نقشــه 4 میلیــون هکتار زمیــن آماده شــده و 
تحویل سازمان ثبت شده است اما از این عدد 
الان یــک میلیــون و 100 هزار هکتــار قابلیت 
صــدور ســند دارد. نقشــه‌برداری از اراضــی از 
سال 95 شروع شد. تلاش می‌کنیم در زمان 2 
ســال رفع تداخلات )زمین‌های ملی از زمین 
های کشاورزی( انجام شود و در زمان  4سال تا 

1404، همه کشاورزان سند تک‌برگی بگیرند.
ëë شناسایی اراضی کشاورزی از اراضی ملی

به چه صورت است؟
تاکنــون 6 میلیون هکتار زمین را بررســی 
کردیــم و در این پلاک‌هــا دو نوع اراضی ملی 
و کشاورزی شناســایی می‌شود. قسمت ملی 
3 میلیون 800 هزار هکتار و قسمت غیرملی 
2 میلیون و 200 هزار هکتار اراضی کشــاورزی 
است که آن را جدا کرده‌ایم. قبل از شناسایی، 
اراضــی کشــاورزی یــک میلیــون و 500 هــزار 

هکتــار بود که پــس‌از بررســی 700هزار هکتار 
اراضــی کــه به اشــتباه ملــی عنوان شــده بود 
به‌عنوان اراضی کشــاورزی شناســایی شد. در 
نتیجــه یک میلیــون و500 هــزار هکتار زمین 
کشــاورزی بــه 2 میلیــون و 200 هــزار هکتــار 
افزایش یافت. ما در این دو میلیون و 200هزار 
هکتــار اراضــی کشــاورزی می‌توانیــم طــرح 
کاداســتر را اجرا کنیم و صدور سند کاداستری 

برای اراضی کشاورزان داشته باشیم.
ëë بنابرایــن تاکنــون شناســایی اراضی به

نفع مردم و کشــاورزان بوده و زمین کشــاورزی 
افزایش یافته است؟

بله دقیقاً، مثلًا اراضی که 60 ســال پیش، 
مأمــوران جنگلبانی گفتند کشــاورزی اســت 
ولــی در واقع اراضی ملی اســت  و کشــتی در 
آن انجام نمی‌شود. این زمین جنگل یا مرتع 
اســت و در تصرف کســی نیست زمینی که در 
تصرف کسی باشد پیشینه‌ای دارد و مشخص 

است کشاورزی است.
ëë در روند صدور ســند چه مشکلاتی پیش

روی دارید؟
بــرای ســنددار کــردن اراضــی 3 مشــکل 
داریم. مشکل اول این است که کسانی که الان 
روی زمین کار می‌کنند آن کســانی نیستند که 
60 سال پیش سند بنچاقی به‌ نام آنها صادر 
شده است. تشخیص ارتباط فرد جدیدی که 
در حــال حاضر روی زمین کشــاورزی می‌کند 
بــا آن فــردی که 60 ســال پیــش مالک زمین 
بوده بسیار پیچیده است افراد تغییر کرده‌اند؛ 
چــون مرگ و میر و خریــد و فروش زیادی در 
این ســال‌ها اتفاق افتاده است. این نخستین 
مشکل است که حل آن زمانبر است.مشکل 
دوم برخــی قوانین اســت. قانــون جلوگیری 
از خرد شــدن اراضی، اجــازه نمی‌دهد زمین 
کمتــر از 2.5 هکتــار ســند شــود. بــرای حــل 
مشــکل، دولــت قرار اســت آیین‌نامــه جدید 
تصویب کند تا حتــی زمین نیم هکتاری هم 
ســند داشته باشد. چالش سوم، این است که 
صــدور ســند فرایندی متقاضی محور اســت 
یعنــی اگر تمــام مقدمــات انجام شــود باید 
متقاضــی برای صدور ســند مراجعه کند. در 
حــال حاضر تمایل مالــکان به‌خاطر نگرانی 
از مســائلی مانند قطع یارانه و... برای صدور 

ســند کم اســت. در مواردی هم زمین‌خواری 
صــورت گرفته و فرد زمین‌خــوار تمایل ندارد 
به‌صــورت رســمی به‌عنــوان مالک شــناخته 
شــود. ایــن ممانعت‌ها ممکن اســت صدور 
امــور  بیندازد.ســازمان  تعویــق  بــه  را  ســند 
اراضــی اعلام کــرده ظرف 4 ســال بــرای کل 
اراضــی کشــاورزی ســند صــادر می‌شــود. بــا 
توجه به مشــکلاتی که به آن اشاره کردید، به 
نظر می‌رســد به زمان بیشــتری بــرای صدور 
ســند نیاز اســت.روند صدور ســند به‌صورت 
تصاعدی در حال رشــد اســت، اما حل تمام 
مشــکلات در حیطــه وظایف ما نیســت مثلًا 
در جاهایــی لازم اســت قوانینــی تغییــر کند. 
7 عامــل فرادســتگاهی وجــود دارد کــه بایــد 
بــرای حــل مشــکلات همــکاری کننــد. اگــر 
مشــکلات حل شــود صدور ســند برای تمام 
اراضی کشــاورزی در 4 سال ممکن است. اگر 
مشکلات حل نشود ممکن است صدور سند 

با تأخیر باشد.
ëë بــرای همکاری مــردم و کشــاورزان برای

تسریع در روند صدور سند، مشوق‌هایی هم در 
نظر گرفته‌اید؟

بزرگتریــن مشــوق ایــن اســت که اگــر هر 
زمینی سند داشته باشد و مالک آن مشخص 
باشــد از زمین‌خــواری و کلاهبــرداری مصون 
اســت و از سند مثلاً صاحبان و مالکان زمین، 
بــرای تضامین بانکــی و دریافت تســهیلات 
می‌تواننــد اســتفاده کننــد؛ امــا هیــچ قانــون 
حمایتــی بــرای سنددارشــدن زمین‌ها وجود 
نــدارد. در مجلــس قانون امنیــت قضایی در 

حال بررسی است؛ در این قانون مشوق‌هایی 
برای صدور ســند دیده شــده است که بعد از 
تصویب اطلاع‌رســانی می‌شــود. از کشاورزان 
می‌خواهیــم بــرای پیشــبرد طــرح کاداســتر 
اراضی کشاورزی هنگام نقشه‌برداری زمینی 
و صدور ســند با ارائه اســناد و مستندات خود 
به ســازمان امور اراضی کشور یا سازمان ثبت 

اسناد و املاک کشور همکاری کنند.
ëë هزینه نقشه‌برداری تا فرایند صدور زمین

را برآورد کرده‌اید؟ صدور سند رسمی برای این 
میزان اراضی چقدر هزینه خواهد داشت؟

کاداســتر اراضی با هزینه کمی شروع شد 
اما در ســطح کلان وقتی روند به صدور ســند 
نزدیــک می‌شــود هزینه‌های ســنگینی دارد. 
تقریباً برای هر هکتار زمین برای نقشه‌برداری 
یــا صدور ســند دولت بایــد 200 تــا 250 هزار 

تومان هزینه کند.
ëë با صدور سند باید در آینده شاهد کاهش

تخلفاتی مانند تغییر غیرمجاز کاربری اراضی 
یا زمین‌خواری باشیم؟

رونــدی که بررســی می‌کنیم بــا همکاری 
ثبــت اســناد اســت. اصــل زمین‌خــواری این 
اســت که زمین‌های ملــی را تصرف می‌کنند 
وقتــی تشــخیص بدهیــم زمیــن ملی اســت 
زمیــن در حیطــه اختیــار ســازمان جنگل‌هــا 
قــرار می‌گیــرد و قطعــاً نمی‌تــوان براحتــی 
زمین‌خــواری کرد. در کاداســتر اراضی ملی و 
دولتی، مالک این اراضی ســازمان جنگل‌ها، 
مراتع و آبخیزداری کشــور است، این سازمان 
خــودش نقشــه‌برداری می‌کنــد و نقشــه‌ها را 

تحویل می‌دهد و سند برای این اراضی صادر 
می‌شــود ضمــن آنکه قطعــات ایــن اراضی 
بســیار بزرگ اســت، اما در اراضی کشاورزی، 
مــردم مالــک اراضــی هســتند و اطلاعــات و 
اسنادشــان را باید در اختیار ما و سازمان ثبت 

اسناد و املاک قرار می‌دهند.
نقشه‌های اراضی کشاورزی بسیار دقیق و 
در مقیــاس یک دو هزارم اســت ضمن آنکه 
تعــداد قطعــات کشــاورزی زیــاد و میانگیــن 
اغلــب مالکیــت قطعــات حــدود ۱.۵ هکتار 
اســت. هر کجــا زمینی به‌عنــوان مــال مردم 
شناســایی شــود ما فرایند صــدور ســند آن را 
انجام می‌دهیم اما ممکن است در سند قید 
شــود در این ملک ســاخت و ساز غیرمجازی 
وجود دارد و تکلیف آن باید مشــخص شــود 
یا خریداری که بعداً می‌خواهد زمین را بخرد 
متوجه می‌شــود در این زمیــن تغییر کاربری 
غیرمجــازی انجــام گرفتــه اســت. بــا انجــام 
کاداستر و صدور سند برای اراضی کشاورزی، 
کشــاورزان مشــکل مالکیتــی بــا اراضی ملی 
و اراضــی مالــکان زمین‌هــای اطــراف خــود 
نخواهند داشت، ضمن آنکه این سندها برای 
اراضی کشاورزی ارزش افزوده ایجاد می‌کنند 
و به‌عنــوان وثیقه بانکی اســتفاده می‌شــوند. 
با صدور ســند کاداســتری، مــا از هرگونه نقل 
و انتقــال ایــن اراضی در دفاتر اســناد رســمی 
مطلع می‌شــویم؛ در حالی که اگر سند نباشد 
نقــل و انتقــال اراضــی به‌صــورت قولنامه‌ای 
انجــام می‌شــود و ممکن اســت کلاهبرداری 
آمایــش  مقدمــه  بگیرد.کاداســتر  صــورت 
سرزمین است وقتی همه زمین‌ها شناسنامه 
و کــد شناســایی داشــته باشــند از تخلــف در 
خریــد و فــروش زمیــن جلوگیــری می‌شــود. 
همچنین صدور سند مقدمه هوشمندسازی 
کشــاورزی است. هوشمند‌سازی کشــاورزی از 
شناســنامه‌دار شــدن اراضی شــروع می‌شود. 
بعــد از صــدور ســند محصولــی کــه تولیــد 
می‌شود از مزرعه تا بازار مصرف شناسنامه‌دار 
می‌شــود. همچنین بارکــد مربوط بــه میزان 
اســتفاده ســم و کود میزان اســتفاده و مبدأ و 
مقصد تولیدات مشــخص می‌شود. بنابراین 
صــدور بارکد ســامت تولیدات کشــاورزی با 

سنددارشدن اراضی واقعی می‌شود.


