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خبرنگار اقتصادی

ــرد و  ــک لایــحــه بــودجــه آیــنــه تــمــام‌نــمــای روی
سیاست‌های هر دولتی در زمینه مدیریت 
ــار مــــــی‌رود. در  ــم ــه‌ش اقـــتـــصـــادی کــشــور ب
ــه  لایـــحـــه‌ای کــه دولـــت‌هـــا بــه مــجــلــس ارائـ
می‌کنند، علاوه بر سیاست‌های اقتصادی 
مــیــزان وزن و اهــمــیــت ســایــر حــوزه‌هــای 
اجتماعی، فرهنگی، محیط زیستی و غیره 

نیز مشخص می‌شود.
همچنین لوایح بودجه نشان می‌دهد که 
ج خود را  دولت تا چه حد حساب دخل و خر
دارد، چقدر می‌خواهد در پروژه‌های عمرانی 
سرمایه‌گذاری کند، به چه میزان عدالت 
منطقه‌ای و استانی را در توزیع منابع در نظر 

گرفته است.
ــر بخواهیم رویــکــرد اصلی  ــور کلی اگ بــه ط
دولت‌ها در اداره کشور را مقایسه کنیم 
باید قبل از هرچیز به ســراغ لوایح بودجه 

برویم.
نظام بودجه‌نویسی کشور دارای اشکالات 
اســاســی اســـت. ایــن ایــرادهــا و اشــکــالات 
فرا دولتی است و در تاریخ بودجه‌نویسی 

کشور ریشه داشــتــه و هــمــراه همیشگی 
ــا بــــوده اســــت. امـــا بــــدون شک  دولـــت‌هـ
رفــع معضلات نظام بودجه‌نویسی نیز به 
عهده آنها است و اگر تاکنون کاری از پیش 

نبرده‌اند جای سؤال دارد.
الــبــتــه از ســال‌هــا قــبــل هـــمـــواره صحبت 
از ضـــرورت اصـــاح ســاخــتــار بــودجــه شده 
ح موضوع اصلاح  است. در واقع سابقه طر
ــدود دو دهــه قبل و  ساختار بــودجــه بــه ح
برنامه ســوم توسعه بــاز مــی‌گــردد. در بند 
»ب« تبصره ۲۳ قانون بودجه ســال ۱۳۸۱ 
۱ قــانــون  « تــبــصــره  و همچنین در بــنــد »ر
ــازمـــان مــدیــریــت  بـــودجـــه ســـال ۱۳۸۲، سـ
برنامه‌ریزی کشور موظف شد در راستای 
ــاح نــظــام بــودجــه‌نــویــســی نــســبــت به  اصــ
عملیاتی کردن بودجه، اصلاح نظام برآورد 
درآمدها و هزینه‌ها در تمامی دستگاه‌های 
اجرایی اقدام کرده و توزیع اعتبارات مربوط 
بــه هزینه‌ها را بــر اســـاس نــیــاز دستگاه و 
فعالیت‌هایی که صــورت می‌‌گیرد، انجام 

دهد.
به همین روال در قوانین بودجه سال‌های 
بعد نیز انجام اقداماتی در راستای اصلاح 
ساختار بودجه پیش‌بینی می‌شد، اما در 

عمل به اجرا در نمی‌آمد. به طور مشخص از 
سال ۱۳۹۸ بیش از پیش بر ضرورت اصلاح 
نظام بودجه‌نویسی تأکید می‌شود و حتی 
اوایل امسال قانون برخی احکام مربوط به 
اصلاح ساختار بودجه در مجلس شورای 
اسلامی تصویب و به دولت گذشته ابلاغ 

شد.
بــا ایــن حــال، بــه طــور جــدی تنها در دولــت 
سیزدهم اســت که اصــاح واقعی ساختار 
بودجه تا جایی که شرایط اقتصادی کشور 
ــازه مــی‌دهــد در دســتــور کــار قـــرار گرفته  اجـ
است. درواقــع یکی از تفاوت‌های اساسی 
نخستین بودجه دولت سیزدهم با بودجه 
سال‌های گذشته این است که در لایحه 
۱۴۰۱ گام‌های قابل توجهی در راستای اجرای 
قــانــون مــربــوط بــه اصـــاح ســاخــتــار بودجه 

برداشته شده است.
به منظور نشان دادن تفاوت‌های اصلی 
رویــکــرد بودجه‌نویسی دولــت سیزدهم 
ــت که  ــده اسـ ـــاش شـ ـــن نــوشــتــار ت در ای
دســت‌کــم برخی ویــژگــی‌هــای اصلی لایحه 
1401 بــا لــوایــح بــودجــه ســال‌هــای 1396 تا 
1400، یعنی لوایح بودجه دولت دوازدهم 

مقایسه شود.
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