
11 صندوق بازنشستگی در بحران 
نــظــام مــســتــمــری در کــشــور مــا بــه دو 
دسته؛ نظام بیمه‌ای و نظام غیر بیمه‌ای 
تقسیم میشود که به صــورت تجربی 
آشنایی تقریبی بــا آن‌هــا وجــود دارد. 
نظام بیمه‌ای همان نظام مشارکتی 
اســـت کـــه شــمــا در آن ســـال‌هـــای به 
خصوصی را حق بیمه پرداخت کرده و 
در نهایت بعد از بازنشستگی خدمات 
و مستمری ماهانه دریافت میکنید. 
ــدوق بازنشستگی  ــن در ایــــران ۱۸ ص
وجود دارد که در مجموع حدود 23.6 
مــیــلــیــون مــشــتــرک و مستمری‌بگیر 
اصلی را تحت پوشش قــرار داده‌انــد و 
4 صندوق؛ سازمان تامین اجتماعی، 
ــنـــدوق بــازنــشــســتــگــی ; کـــشـــوری،  صـ
صــنــدوق بیمه اجتماعی کــشــاورزان، 
، سازمان تامین  روستاییان و عشایر
ــیــرو‌هــای مــســلــح از مهم  اجــتــمــاعــی ن
ترین‌ها هستند.  نظام غیر بیمه‌ای 
هم نهاد هایی مانند؛ کمیته امــداد، 
بهزیستی، بنیاد شهید و ... هستند 
که بر اســاس ســاز و کــار دیگری صرفا 
مــســتــمــری پـــرداخـــت مــیــکــنــنــد. لــزوم 
وجود نظام بیمه‌ای توضیحات علمی 
و فنی  نیاز ندارد و به صورت تجربی در 
بین دوســت و آشنایان دیــده ایــم که 
دریافت مستمری و خدمات آن پس 
از بازنشستگی چــه مــوهــبــت بــزرگــی 
اســت. امــا یک ســوال و ابهام اساسی 
در کــف جامعه پیش آمــده اســت که 
آیـــا صــنــدوق‌هــای بازنشستگی قــادر 
خواهند بود 10 یا 20 سال بعد مستمری 
مــا را پــرداخــت کنند؟. همین ابــهــام و 
بــی اعــتــمــادی منجر شـــده کــه نــیــروی 
کار جــوان میل بسیار پایینی به بیمه 
ــود داشــتــه بــاشــد و همین مسئله  خ
خــودش آغــاز بحرانی بــرای صندوق‌ها 
شــده اســت. مشکلات صندوق‌های 
بــازنــشــســتــگــی بـــه‌دلایـــل مــخــتــلــف رو 
بــه گسترش بــوده و در خلاصه کــام، 
ــت« بــه 7  »وضــعــیــت آنــهــا بــحــرانــی اسـ
خ تولد رو  دلیل:1. تغییرات جمعیتی؛‌ نر
به کاهش هست و همزمان طول عمر 
افزایش پیدا کرده، در واقع تعداد »حق 
بیمه پردازان« )که منبع اصلی صندوق 
هاست( کم و تعداد مستمری بگیران 
بیشتر شده است. تغییرات جمعیتی 
ایــران نشان میدهد که از سال 1345 
تا 1395 جمعیت افــراد بالای 65 سال 
کــه عــمــدتــا هــمــان هــایــی هستند که 
 5 از صندوق‌ها مستمری میگیرند، 
بــرابــر شــده و جمعیت اصــلــی 3 برابر 
ــار طی  ــ ــت. پــژوهــشــکــده آم ــ شـــده اس

ــرآورد کـــرده اســـت که  ــ چــنــد ســنــاریــو بـ
تــا ســال 1430 جمعیت سالمند بــه 20 
خ بـــاروری  ــر میلیون نفر میرسد امــا ن
ــد،2. سن  ــانـ ــابــت خـــواهـــد مـ )تـــولـــد( ث
ــران بـــرای مـــردان  ــ بازنشستگی در ای
ــال است  ــال و بـــرای زنـــان 55 س 60 س
ــر اســـاس مــحــاســبــات وزارت رفــاه  و ب
افـــراد بــه طــور متوسط 27 ســال بیمه 
پرداخت میکنند و 29 سال مستمری 
دریــافــت میکنند. در اکثر کشور‌های 
دنیا سن بازنشستگی برای مردان 65 
سال است،‌3. براساس آخرین آمار‌ها 
تعداد 7 میلیون از 23 میلیون شاغل 
کشور فاقد هر گونه پوشش بیمه‌ای 
هستند کــه نــشــان از ضــریــب پایین 
صــنــدوق‌هــا در ایـــران دارد کــه تامین 
مــنــابــع را بـــرای آن‌هـــا ســخــت میکند، 
4.»نــســبــت پــشــتــیــبــانــی«  کـــه نــشــان 
دهنده وضعیت جریان مالی ورودی 
ــان خــروجــی صــنــدوق‌هــاســت  ــه جــری ب
وضــعــیــت خــوبــی را نــشــان نمیدهد 
ــق اعـــــام مـــرکـــز پـــژوهـــش‌هـــای  ــب و ط
مجلس برای صندوق تامین اجتماعی 
4/7 نفر و بــرای یـــازده صــنــدوق دیگر 
کمتر از 2 اســـت. نسبت اســتــانــدارد 
ــداری  ــای ــاپ ــروز ن ــ ــت،‌ 5. ب ــ 6/3 نــفــر اس
مالی در صــنــدوق‌هــای بازنشستگی، 
پیشی‌گرفتن رشـــد مــصــارف نسبت 
ــه به  به منابع نقدی اســت که در ادام
ــرد، 6.  آمــار‌هــای آن اشـــاره خــواهــیــم کـ
یت ضعیف ذخــایــر صندوق‌ها  مدیر
ــد و عــدم  ــارآمـ ــاکـ ــذاری نـ ــه‌گـ ــایـ ــرمـ و سـ
توانایی درآمــد زایی‌ها از منابع نیز در 
بــروز بحران‌ها سهم عمده‌ای داشته 
ــدم مــدیــریــت صــحــیــح در  اســـــت،‌7. عـ
صندوق‌های بازنشستگی و اداره آن 
به صورت رانتی و نصب مدیران بدون 

تخصص در سالیان متمادی، بحران را 
عمیق تر کرده است.

یابی پایداری مالی صندوق ها؛  ارز
بسیار ضعیف

بــرای شناخت وضعیت صندوق‌های 
بازنشستگی بــه‌صــورت کلی می‌توان 
صــنــدوق‌هــای فــعــال را بــه ســه دسته 
 : ــرد کـــه عــبــارتــنــد از ــ تــقــســیــم‌بــنــدی ک
ــای بـــدون مــشــکــل، 2-  ــدوق‌ه ــن 1- ص
صندوق‌های فاقد نقدینگی )بحران 
در کـــوتـــاه‌مـــدت( و 3-صــنــدوق‌هــای 
ــران در  ــ ــحـ ــ ــــی مـــالـــی )بـ ــای ــ ــوان ــ فـــاقـــد ت
بلندمدت(. برای پاسخ به این سوال 
که صندوق‌های بازنشستگی ایران در 
کدام مرحله قرار دارند، در گزارش حاضر 
به سه شاخص اصلی یعنی 1. شاخص 
ــداری مــالــی، 2. نسبت پشتیبانی  ــای پ
پرداخته شده است و 3. بازده سرمایه 
گــذاری صندوق هــا. شاخص پایداری 
مــالــی یــا نسبت مــصــارف بــه منابع در 
یک صندوق تا حــدی میتواند بیانگر 
وضــعــیــت مــالــی صــنــدوق بــاشــد و هر 
چه این شاخص کمتر باشد، صندوق 
ــداری مــالــی بیشــتری دارد. ایــن  ــایـ پـ
شاخص نشان میدهد که چه بخشی 
از منابع صرف برآورده کردن هزینه‌های 
مربوط به تعهدات بلندمدت و کوتاه 
ــود.  جــــدول 1  ـــ ــیــمــه‌ای مــیــشـــ مـــدت ب
رونــد میانگین وزنــی نســبت مصارف 
بــه مــنــابــع در چــهــار صــنــدوق تأمین 
اجــتــمــاعــی، بــازنــشــســتــگــی کــشــوری، 
ــت و بــازنــشــســتــگــی  ــای ــم ــدوق ح ــنـ صـ
ــان فـــــولاد و بــیــمــه اجــتــمــاعــی  ــنـ ــارکـ کـ
ــاورزان، روســتــائــیــان و عــشــایــر از  ــشـ کـ
سال  13922 تا  1399را نشان می‌دهد. 
بررسی‌ها نشان می‌دهد، هر چند که 

آیا صندوق‌های 
بازنشستگی 

قادر خواهند 
بود 10 یا 20 

سال بعد 
مستمری ما را 

پرداخت کنند؟ 
همین ابهام 

و بی اعتمادی 
منجر شده که 

نیروی کار جوان 
میل بسیار 

پایینی به بیمه 
خود داشته 

باشد و همین 
مسأله خودش 

آغاز بحرانی برای 
صندوق‌ها 
شده است
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