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جهاد اسلامی از بال جدید نظامی خود رونمایی کردجنگ روسیه و اوکراین برای منطقه چه شرایطی را رقم خواهد زد؟

 پیامدهای جنگ
2 هزار کیلومتر دورتر از اوکراین

 گردان »طوباس«
 کابوس جدید صهیونیست‌ها

جنگ روسیه و اوکراین بر منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا در سه حوزه 
اصلی تأثیــر می‌گذارد: مذاکرات سیاســی و اقــدام نظامی، کمک‌های 
بشردوســتانه و امنیت غذایی و تأمین گاز و نفت. از نظر سیاســی هنوز 
نمی‌توان درباره تغییرات، اظهار نظری صریح داشــت، اما کشــورهای 
حوزه خلیج فارس، ایالات متحده، رژیم صهیونیستی و روسیه به‌دنبال 

به حداکثر رساندن منافع خود نسبت به این اقدام هستند.

روز یکشــنبه، جهاد اسلامی طی مقابله با حملات نیروهای اشغالگر رژیم 
صهیونیســتی بــه شــهر طوبــاس در کرانــه باختــری، از گــردان »طوباس« 
وابســته به ســرایا القدس شــاخه نظامی ایــن جنبش فلســطینی رونمایی 
کــرد. در این درگیری خودروهای این نظامیان از کار افتاد و یک نظامی نیز 
مصدوم شــد. گردان طوباس ســومین بازوی شــاخه نظامی جنبش جهاد 

اسلامی بعد از گردان‌های جنین و نابلس در کرانه باختری خواهد بود. 
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اوایل سال‌جاری بود که ابلاغیه‌ای مشتمل 
بــر سیاســت‌های کلــی و مصــوب تأمیــن 
اجتماعــی از ســوی رهبر معظــم انقلاب 
ابلاغ شــد. بر اساس دســتور رهبر انقلاب 
اســامی و بنــد »ج – ۱« ایــن ابلاغیه، قوه 
مجریــه موظــف اســت با کمــک مجلس 
شــورای اســامی و قوه قضائیه و با بسیج 
دستگاه‌های مسئول، برنامه جامع تحقق 
ایــن سیاســت‌ها را شــامل تقدیــم لوایح، 
تصویب مقررات و اقدامات اجرایی لازم، 

در مدت ۶ ماه ارائه کند.
قطعــاً این اقــدام رهبر انقــاب را باید 
گامــی در اصــاح حکمرانــی عمومــی به 
حســاب آورد؛ چــرا که سیاســت‌های کلی 
تأمیــن اجتماعی قــرار بــوده ریل‌گــذاری 
سیاســت‌های کلی رفــاه اجتماعی کشــور 
برنامه‌هــای  بتوانــد  تــا  کنــد  تســهیل  را 
بیمــه اجتماعــی، برنامه‌هــای همگانــی، 
برنامه‌های تعاونی‌ها، صندوق‌های ملی 
احتیاط و سایر طرح‌ها از جمله رویکرد‌های 
مبتنی بر بازار باشد که بنا بر روش یا قانون 
ملی، بخشــی از سیستم تأمین اجتماعی 
یک کشــور را تشــکیل دهد. اما متأســفانه 
آنچــه در عمل شــاهد آن بودیــم خلأها و 
ناکارآمدی‌هــای تعیین‌کننده در خلأهای 
حــوزه سیاســت‌های پایه و سیاســت‌های 
اجتماعی کشور اســت که اجازه نداده این 
ریل‌گذاری‌هــا بــه درســتی شــکل بگیرد و 
مســیر حرکت صحیحی را ترسیم کند. در 
ایــن حوزه تاکنون ۳۶ سیاســت کلی ابلاغ 
شده که به قلمرو تأمین اجتماعی به طور 
مستقل نپرداخته بود. رهبری با ابلاغ این 
سیاست‌های ‌9گانه به خوبی نقصان‌های 
مدیریتی را نشــان داده و با اجرایی شــدن 
این ابلاغیه و سیاست‌های مربوطه انجام 

وظایف به طور کلی قاعده می‌یابد.
سیاست‌های کلی طبق قانون اساسی 
یــک ســند بالادســتی و فرابخشــی اســت 
که بــه قوای ســه‌گانه و مجمع تشــخیص 
مصلحــت نظام ابــاغ شــده و مجموعه 
دســتگاه‌های اجرایــی حاکمیتــی بایــد در 
جهت تحقق این سیاست‌ها حرکت کنند.

بر اســاس ماده ۲ قانون ســاختار نظام 
جامع رفاه و تأمین اجتماعی، نظام جامع 

تأمین اجتماعی شامل سه حوزه است:
الــف - حــوزه بیمــه‌ای: شــامل بخش 
بیمه‌های اجتماعی از جمله بازنشستگی، 
بیکاری، حوادث و ســوانح، ازکارافتادگی و 

بازماندگان و بخــش بیمه‌های درمانی 
)بهداشت‌ و درمان(.

ب - حــوزه حمایتــی و توانبخشــی: 
شامل ارائه خدمات حمایتی و توانبخشی 
و ‌اعطای یارانه و کمک‌های مالی به افراد 
و خانواده‌های نیازمندی است که به دلایل 
گوناگون قادر به کار نیســتند یا درآمد آنان 
تکافوی حداقل زندگی آنان را نمی‌نماید.

امــداد و  امــدادی: شــامل  حــوزه  ج - 
نجات در حوادث غیرمترقبه

از این‌رو حمایت‌های تأمین اجتماعی 
از دایــره وســیعی برخــوردار بــوده و دارای 
ســه لایه اصلی است. در ایران 22 سازمان 
اجتماعــی عهــده‌دار وظایــف ایــن حوزه 
هســتند که بزرگترین آنها ســازمان تأمین 
اجتماعــی اســت کــه از قضا این ســازمان 
جایــگاه مهمــی را در ســاختار اقتصــادی 
کشور داراســت و قسمتی از مسئولیت آن 
حــول محــور ایجــاد عدالــت اجتماعی - 
اقتصادی تعریف شــده اســت. امــا آنچه 

تاکنــون در ایــن عرصــه بــه اجــرا درآمده 
اســت، نتوانســته فقــر و فاصلــه طبقاتــی 
را بــه حداقــل ممکن برســاند. بــه عقیده 
کارشناســان، در ســال‌های گذشــته تأمین 
اجتماعی در کشــور حتی نتوانســته است 
عملکــردی در حــد یک شــرکت بیمه‌ای 
داشــته باشــد و در نتیجه این انتظار را هم 
که بتواند تأثیرات تلاطم‌های اقتصادی بر 
معیشــت مردم را کاهش دهد، بــر آورده 

نکرده است.
اساســاً تکثر موجود در ســاختار اجرایی 
کشــور یکی از موانعی اســت که حکمرانی 
را در تمامی ابعاد پیچیده و سخت می‌کند 
که تأمین اجتماعی نیز از این امر مستثنی 
نیســت. از این‌رو اجــرای یک نظام جامع و 
اثرگــذار تأمین اجتماعی در ایــران همواره 
با چالش‌هــای بزرگــی مواجه بوده اســت. 
بــرای مثال می‌توان به تصمیمات زودگذر 
و سیاســت‌های متغیــر تــا عــدم توجــه به 
بعضی از اقشــار جامعــه و بعضی قوانین 

متناقض و نامفهوم، اشــاره کرد که هر یک 
بــه نحــوی در راه ایجاد یک نظــام توانمند 
تأمیــن اجتماعــی در ایران، ایجاد مشــکل 
و  جامعیــت  بنابرایــن  می‌کننــد.  و  کــرده 
مدیریت یکپارچــه را می‌توان همان حلقه 
گمشــده در حکمرانــی تأمیــن اجتماعــی 
دانست. مهم‌ترین چالش در حوزه تأمین 
اجتماعی، نظــام حمایت از بازنشســتگی 
صندوق‌هــای  ورشکســتگی  و  کشــور  در 
بازنشستگی است. صندوق‌ها که بار اصلی 
اقتصادی این ســازمان بر عهده آنها است 
نقــش مهمــی را درامنیت روانــی جامعه 
ایفــا می‌کنــد. بخــش عمــده درآمدهــای 
ایــن صندوق‌هــا از محــل دریافــت حــق 
بیمه‌هاســت؛ درواقــع آحــاد جامعــه هم 
در تأمیــن این هزینه مشــارکت دارند؛ این 
تأمیــن از محل پول‌های پرداختی کســانی 
است که تحت پوشــش هستند. این منابع 
بــرای ســازمان تأمیــن اجتماعــی یــا هــر 
صندوق بیمه‌گر اجتماعی جمع می‌شــود 

و صرف ارائه خدماتی قانونی می‌شــود که 
عمده‌تریــن آن در دو شــاخه اســت؛ یکــی 
درمــان بــرای خــود بیمه‌شــده و اعضــای 
تحت ‌تکفل او و دیگری مســتمری‌ برای او 
به‌عنوان حقوق دوران بازنشستگی یا برای 
خانــواده کســی که فــوت می‌کند. در کشــور 
حدود ۱۸ صندوق بازنشستگی وجود دارد 
که از این تعداد چهار صندوق شامل تأمین 
اجتماعی، بازنشســتگی کشــوری، فــولاد و 
روســتاییان و عشایر هستند که بخش قابل‌ 
توجهی از بازار‌های مالی کشــور را دراختیار 
ایــن ۱۸ صنــدوق بازنشســتگی  از  دارنــد. 
ایــران از جملــه صندوق‌هــای  فعلــی در 
بازنشســتگی اجتماعــی، ۱۷ صنــدوق در 
وضعیت قرمز قرار دارند. نســبت متوسط 
حمایت از حقوق بازنشســتگی در ایران در 
ســال ۱۳۵۲، ۲۵ به یک بود کــه به ازای هر 
۲۵ شــاغل و کارمند، یک بازنشســته وجود 
داشت، اما در سال ۱۳۹۵ این رقم به ۵.۲۹ 
درصــد کاهــش یافــت و اکنــون به یــک در 

برابر یک رســیده است بدین معنا که تنها 
یک کارمنــد درحال کار، حق بازنشســتگی 
کــه عموماً زیــر یک میلیــون تومان اســت 
پرداخت می‌کند، اما در مقابل ] و در تناظر[ 
یک بازنشسته در کشــور با حقوق دریافتی 
ماهانه چند میلیونی وجود دارد که این امر 
موجب تحمیل هزینه‌ای سنگین به دولت 
بــرای تأمین این مبالغ و جبران کاســتی‌ها 
شــده اســت. علاوه‌ بر اینهــا قانون‌هایی که 
به‌عنوان بازنشستگی زودهنگام در مشاغل 
سخت و زیان‌آور ابلاغ شد- نمونه شاخص 
آن طراحی قانون ساختار نظام جامع رفاه 
و تأمیــن اجتماعــی بود کــه ســال 83 )در 
ســال آخر دولــت اصلاحــات( در مجلس 
ششــم تصویــب شــد- به‌نوعــی »قانــون 
مادر« تلقی می‌شــود که بعضاً هزینه‌های 
هنگفتی به ســازمان تحمیــل کرد. مطابق 
مفــاد ایــن قانــون ‌بایــد بدهی‌هــای دولت 
بــه تأمیــن اجتماعی بــه میزان نرخ ســود 
مشــارکت بانکــی پرداخــت بشــود امــا در 
عمــل حجــم بدهی نهــاد دولت هرســال 
سنگین‌تر و سنگین‌تر شده است. در نتیجه 
توان ســازمان تأمین اجتماعی بسیار کمتر 
از قبل شــده است. همچنین مسأله اصلی 
دیگر این است که سازمان تأمین اجتماعی 
نتوانســته  برای کارگر حاشــیه امنــی ایجاد 
کند چرا که حمایت ســازمان چه در زمینه 
مجــادلات بیــن کارگــر و کارفرمــا و چــه در 
زمینــه خدمــات بیمه‌ای و بحث ســامت 
بسیار ضعیف اســت که این نیز خود تأثیر 

مستقیم در سلامت روان جامعه دارد.
همان طور که اشاره شد، رهبر معظم 
انقــاب بــا اشــراف بــر همیــن مســائل و 
چالش‌های موجود در ابتدای ســال‌جاری 
سیاســت‌های کلــی تأمیــن اجتماعــی را 
در 9 محــور اصلــی ابلاغ کردند کــه ایجاد 
یــک ســاز و کار تخصصی و فرابخشــی به 
منظور حفــظ انســجام امــور، لایه‌بندی و 
ســطح‌بندی خدمــات وتحقــق و تأمیــن 
عدالت اجتماعی از مهم‌ترین نکات مورد 
تأیید رهبری بوده اســت. از آنجا که شــاید 
بتــوان مخاطب اصلی این ابلاغیــه را قوه 
مجریه دانست و با توجه به رویکرد اصلی 
دولت ســیزدهم مبنی بر ایجــاد تحول در 
ابعاد مختلف حکمرانی و تأکید گفتمانی 
ایــن دولــت بر ایجــاد عدالــت اجتماعی، 
انتظار می‌رود از این مدت 6 ماهه حداکثر 
اســتفاده را کــرده و بتوانــد بــا اســتفاده از 
نظــرات نخبــگان گام‌های مؤثــری در این 

زمینه بردارد.

مریم طیبی نظری
روزنامه‌نگار

چرا اصلاح تکثر سازمان‌های اجرایی در کشور ضرورت دارد؟

تأمین اجتماعی و امنیت روانی

اساساً تکثر موجود در ساختار اجرایی کشور یکی از 
موانعی است که حکمرانی را در تمامی ابعاد پیچیده 

و سخت می‌کند که تأمین اجتماعی نیز از این امر 
مستثنی نیست. از این‌رو اجرای یک نظام جامع و 

اثرگذار تأمین اجتماعی در ایران همواره با چالش‌های 
بزرگی مواجه بوده است

 جشن ولایت
در سرزمین مقاومت

هزاران یمنی 
در جشن 
 عید‌غدیر 
در صنعا 
شرکت کردند

صفحه 4 را بخوانید


