
رئیس سازمان بورس در گفت و گو با »ایران«: 

بورس حرفه‌ای می‌شود
ایــن روزهــا شــاید صحبــت از بــورس چنــدان هــم خوشــایند بــه نظر نرســد 
امــا نگاهــی بــه اقدامــات دولــت ســیزدهم بــرای ســامان دادن بــه آشــفته 
ــازاری کــه بــه عنــوان میــراث دولــت قبــل بــر جــای مانــده بــود، افقــی  ب
ــده در  ــام ش ــی انج ــی و تحول ــات اصلاح ــد؛ اقدام ــیم می‌کن ــن را ترس روش
یــک ســال گذشــته بــدون شــک در ســامان یافتــن ایــن بــازار تاثیــر گــذار 
ــادار  ــورس و اوراق به ــد عشــقی، رئیــس ســازمان ب ــا مجی ــود. ب خواهــد ب
ــه گفت‌وگــو  ــازار ســرمایه ب ــت در حــوزه ب ــاره عملکــرد یــک ســاله دول درب

ــورس چــه می‌شــود. ــا ببینیــم بالاخــره ب ــم ت نشســته ای

  بــازار ســرمایه‌ای کــه بــه دولــت ســیزدهم تحویــل داده شــد، چطــور بــود و 
بــرای بازگشــت اعتمــاد و ســرمایه مــردم بــه بــورس چــه کردید؟

بــا روی کار آمــدن دولــت جدیــد و بــه تبــع آن پــس از دو ماه تغییــر مدیریت 
ــازار  ــش ب ــیب‌ها در بخ ــا و آس ــری ضعف‌ه ــاهد یکس ــورس، ش ــازمان ب در س
ســرمایه بودیــم، نخســتین آن از بیــن رفتــن اعتمــاد عامــه مــردم بــود، دومین 
چالــش و ضعفــی کــه وجــود داشــت، ایــن اســت کــه تصمیمــات خیلی ســریع 
ــات در  ــری و ثب ــرد. پیش‌بینی‌پذی ــدا می‌ک ــر پی ــی تغیی ــه خاص ــدون روی و ب
ــل از  ــت قب ــر دول ــت‌های متغی ــر سیاس ــه خاط ــف ب ــکال مختل ــه اش ــازار ب ب
ــتورالعمل‌ها  ــی از دس ــات لازم روی بخش ــن اصلاح ــود و همچنی ــه ب ــن رفت بی
ــه در  ــاختاری ک ــات س ــن ابهام ــود. همچنی ــده ب ــام نش ــا انج و آیین‌نامه‌ه
ــازار  ــا یــک ب ــه در نهایــت ب ــر علــت شــد ک ــد ب اقتصــاد وجــود داشــت، مزی
متلاطــم و غیــر پیش‌بینی‌پذیــر مواجــه باشــیم. بنابرایــن نخســتین سیاســت 
مدیریــت جدیــد ایــن بــود کــه کارآمــدی، شــفافیت و پیش‌بینی‌پذیــری را بــه 

بــازار بازگردانــد.
ــه  ــود دارد، ک ــازار وج ــاختارهایی در ب ــه ریزس ــت ک ــن اس ــوع دوم ای  موض
ملزومــات فنــی خــود را می‌طلبــد و بایــد بــا یــک نــگاه فنــی و دقیقــی بــرای 
رفــع آن اقــدام شــود. از همــان بــدو شــروع کار، ایــن اصلاحــات آغــاز شــد و 
برخــی اصــاح رویه‌هــا و روندهــا هــم ماننــد ترویــج ســهامداری غیرمســتقیم، 
شکســت انحصــار در مجوزهــا و ... هــم در دســتور کار قــرار گرفــت کــه تــا حــد 

بســیار قابــل قبولــی در مقایســه بــا ادوار گذشــته پیشــرفت کــرده اســت.
ــازار  ــرای ســاماندهی ب   ســال گذشــته بســته حمایتــی 10 بنــدی دولــت ب
ســرمایه هــم تــدارک دیــده شــد،  در ایــن مــورد توضیــح می‌دهیــد کــه چــه 

اقداماتــی انجــام شــده اســت؟ 
بســته حمایتــی از بــازار ســرمایه بــا پیگیری‌هــای ســازمان بــورس در ســتاد 
اقتصــادی دولــت بــه تصویــب رســید و در بهمــن مــاه بــود کــه توســط معاون 
اول رئیــس جمهــور بــه دســتگاه‌ها ابــاغ شــد، 10 بنــد مهــم و کلیــدی داشــت 
کــه بــرای نخســتین بــار بعضــی از آنهــا بــه تصویــب رســیده بــود کــه شــاید 
ــوخت  ــرخ س ــرای ن ــی ب ــقف ریال ــاد س ــد آن ایج ــن بن ــت مهم‌تری ــوان گف بت
صنایــع و خــوراک پتروشــیمی‌ها بــود. به‌واســطه بحــران گازی اروپــا و بعــد از 
آن هــم جنــگ اوکرایــن و روســیه کــه موجــب کاهــش صــادرات گاز اروپــا شــد، 

قیمــت در کشــورهای اروپایــی جهــش 10 تــا 12 برابــری را تجربــه کــرد. 
نرخ‌‌گــذاری گاز یــک بحــث منطقــه‌ای اســت و وزارت نفــت فرمولــی را 
ــه  ــود ک ــروش داخــل گذاشــته ب ــی و ف ــرخ هــاب جهان ــار ن ــا چه متناســب ب
ــی و  ــل بیرون ــک عام ــه واســطه ی ــا ب ــه در آن طــرف نرخ‌ه ــه تناســب اینک ب
غیراقتصــادی یــک جهــش 10 تــا 12 برابــری کــرده بودنــد، نرخ‌هــای داخــل هــم 
بــه شــدت متلاطــم می‌شــد و بــه شــدت بالاتــر می‌رفــت و آســیب غیرقابــل 
جبرانــی بــه صنایــع مــی‌زد کــه بــا پیگیری‌هــای بســیار زیــادی کــه ســازمان 
انجــام داد، ســقف ریالــی بــرای نــرخ گاز گذاشــته شــد و فقــط در همیــن فقــره 
اگــر آن ســقف گذاشــته نمی‌شــد، امــروز گاز صنایــع شــاید بــا نــرخ معــادل 19 
یــا 20 هــزار تومــان بــه دست‌شــان می‌رســید امــا اکنــون ایــن ســقف زیــر 5 
هــزار تومــان اســت. همیــن اختــاف قیمــت باعــث می‌شــد کــه زیــان چنــد 
ــی  ــه جــز تعطیل ــل شــود و ب ــع تحمی ــه صنای ــی ب ــارد تومان صــد هــزار میلی
بســیاری از صنایــع و ... موجــب می‌شــد کــه شــاخص کل بــورس هــم یــک 
ــه  ــه گرفت ــتانه ای ک ــم پیش‌دس ــا تصمی ــه ب ــد ک ــه کن ــدی را تجرب ــزش ج ری
شــد ایــن اتفــاق رخ نــداد. مــوارد دیگــری هــم در آن 10 بنــد بــود ماننــد اینکــه 
ــرد کــه معــادل 8-7  ــدا ک ــات ســالانه شــرکت‌ها کاهــش پی ــج درصــد مالی پن
هــزار میلیــارد تومــان تزریــق منابــع بــه صندوق‌هــا بــود، بحــث ارزهــای اولیــه 
ســاماندهی شــد و موضــوع اختصــاص منابــع بــرای صنــدوق تثبیت و توســعه 

بــازار بــود کــه دنبــال شــد .
  در موضوع عادلانه کردن رویه ها چه اقداماتی انجام شد؟

مــا بــه جــز عوامــل بیرونــی، عوامــل داخلــی را هــم در بــازار ســرمایه پیگیــری 
کردیــم کــه یکــی از اصلی‌تریــن موضوعــات کــه عدالــت در معامــات را 
برگردانــد، در موضــوع ریزســاختارهایی کــه اشــاره کــردم، نمایــش حقــوق مظنه 

بــه همــه فعالیــن بــود کــه پیــش از ایــن پنــج ردیــف حقــوق مظنــه را افــرادی 
ــق  ــد، عم ــزار خودشــان ببینن ــن داشــتند می‌توانســتند در نرم‌اف ــد آنلای ــه ک ک
ــی،  ــه‌ای معاملات ــن‌های حرف ــت استیش ــه پش ــرادی ک ــات را اف ــر سفارش دفت
ــد،  ــه می‌کردن ــزاری معامل ــق کارگ ــه از طری ــرادی ک ــا اف ــد ی ــه می‌کردن معامل
فقــط بــرای کارگــزار قابــل رؤیــت بــود و بــه هــر حــال یــک بی‌عدالتــی بــود 
کــه بــرای اولیــن بــار در دنیــا کل اطلاعــات بــه صــورت رایــگان در اختیــار عمــوم 
قــرار داده شــد. در دنیــا مرســوم اســت کــه یــک یــا دو ردیــف اطلاعــات و بــا 
نهایتــاً ســه ردیــف را نمایــش می‌دهنــد و الباقــی، مســتلزم پرداخــت هزینــه 
جداســت کــه طبعــاً بــا هزینه‌هــای بالایــی هــم کــه اعــام می‌شــود افــرادی 
کــه مقــداری خبره‌تــر هســتند، در معــرض خریــد ایــن اطلاعــات هســتند امــا 
در بــازار ســرمایه ایــران ایــن موضــوع بــه صــورت رایــگان در اختیــار همــه قــرار 

داده شــد.
  موضــوع بازگردانــدن ســود معــوق ســهامداران هــم در ایــن دوره انجــام 

ــد؟ ــح می‌دهی ــورد توضی ــن م ــد، در ای ش
ــاً در  ــردم فرض ــه م ــود ک ــن ب ــز، ای ــات چالش‌برانگی ــر از موضوع ــی دیگ یک
ــزاری مجامــع و تقســیم  ــخ برگ ــا 20 شــرکت ســهام داشــته باشــند و تاری 10 ی
ــهمی  ــت آن س ــن اس ــه ممک ــن بره ــت، در ای ــاوت اس ــرکت‌ها متف ــود ش س
ــت  ــای پرداخ ــن، راه‌ه ــتر از ای ــد و پیش ــردی باش ــدد خ ــد، ع ــردم دارن ــه م ک
ســود بــه فراخــور هــر شــرکت متفــاوت بــود. ممکــن بــود شــرکتی اعــام کنــد 
در طــی ســال فقــط ســه روز فرصــت داریــد بــه فــان بانــک مراجعــه کنیــد 
ــاز کنیــد و بعضــاً پــول را در آن  و در آن بانــک هــم منحصــراً بایــد حســاب ب
حســاب واریــز می‌کردنــد و یــا بعضــا‍ نقــدی  پرداخــت مــی شــد و ســهامداران 
بــه صــورت خیلــی خــرد مثــاً بــا 536 تومــان مواجــه می‌شــدند. ایــن مــوارد 
چالــش هــای جــدی بــود کــه مثــاً برخــی شــرکت‌ها اعــام مــی کردنــد برگــه 
ــد و  ــل کنی ــه ایمی ــد ک ــم می‌گفتن ــی ه ــد، برخ ــس کنی ــا فک ــرای م ــر و ب را پ
هــر شــرکتی بــا یــک روشــی کار می‌کــرد و ایــن منتــج بــه دو آســیب جــدی 
می‌شــد، نخســت ایــن کــه خیلــی از ســهامداران ممکــن بــود فرامــوش کننــد 
ــه اســت و مشــمول گــذر زمــان شــود و دیگــر  ــق گرفت ــا تعل ــه آنه ســودی ب
ــوع را از  ــن موض ــد. ای ــته باش ــخگویی لازم را نداش ــر پاس ــرکت، دیگ ــه ش اینک
لحــاظ قانونــی دنبــال کردیــم کــه شــرکت‌ها ملــزم شــوند منحصــراً از ســامانه 
پرداخــت ســود ســهام از طریــق ســجام اقــدام کننــد و ناشــرین بایــد در آنجــا 
ــبایی  ــماره ش ــی و ش ــد مل ــور ک ــه فراخ ــهامداری ب ــر س ــد و ه ــام کنن ثبت‌ن
کــه داده اســت، هرگونــه ســودی از هــر شــرکتی و هــر حــق تقــدم اســتفاده 

نشــده‌ای داشــته باشــد، منحصــراً از همیــن مســیر واریــز شــود.
  درباره ساماندهی سهام عدالت چه اقداماتی انجام دادید؟

ســهام عدالت به‌واســطه تصمیمــات غلط گذشــته کلاف ســردرگم و پیچیده‌ای 
شــده بــود کــه در بــدو ورود بحــث تقســیم و پرداخــت ســودها را ســاماندهی 
کردیــم و از ناشــران خواســتیم کــه ســودها را بــه صــورت معیــن و مشــخص و 
منظــم بــه حســاب متمرکــز ســمات واریــز کننــد و مــا در همــان لحظــه مبالــغ را 
بــه صــورت یکجــا بــرای مــردم ارســال کردیــم. در ادوار گذشــته اگــر خاطرتــان 
باشــد ســود ســهام عدالــت در دو مرحلــه در زمان‌هــای نامشــخصی یکــی 97 
هــزار تومــان و یکــی 77 هــزار تومــان واریــز می‌شــد کــه جمعــاً چیــزی بالــغ 
بــر 170 هــزار تومــان طــی دو مرحلــه بــود؛ امــا امســال پیگیــری شــد کــه بــه 
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