
هزینــه اســتهلاک و اجــاره را هــم لحــاظ کنیــد؛ 
بنابرایــن بــه دلیــل شناســایی تمــام هزینه‌هــا، 
و کل درآمدهــا مــی تــوان بــه شــفافیت کامــل 
در نظــام مالــی و بــه تبــع آن اصــاح ســاختار 

ــز انجــام شــود . بودجــه نی
بنابرایــن شناســایی چهــار عنصــر عمــده 
ــاح  ــد در اص ــه و درآم ــی و هزین ــی، بده دارای
ــی  ــی مهــم اســت و زیرســاخت اصل نظــام مال

ــت. ــه اس ــد خزان ــاب واح ــا حس آنه
بــرای نمونــه اگــر جریمــه ای پرداخــت مــی کنید 
بایــد آرم بانــک مرکــزی و واریــزی بــه خزانــه را 
مشــخص کنــد اگــر نــه بــه موقــع بــه حســاب 
ــی  ــا زمان ــز نخواهــد شــد ی ــه واری واحــد خزان
کــه ســوخت گیــری بــرای خــودرو انجــام مــی 
ــی‌رود  ــری م ــک دیگ ــاب بان ــه حس ــد ب دهی
ــرده  ــاش ک ــون ت ــت. اکن ــی اس ــه خصوص ک
ــوی  ــی از س ــای ابلاغ ــتورالعمل ه ــا دس ــم ب ای
وزیــر اقتصــاد و خزانــه دار کل کشــور ایــن 
دســتگاه‌ها را پــای کار بیاوریــم چــرا کــه در 
ــک  ــوخت، ی ــروش س ــل از ف ــع حاص دل مناب
درصــد مالیــات ســامت هــم وجــود دارد کــه 
ــتند و  ــع آن هس ــردم ذینف ــام م ــتقیما تم مس
ــت  ــا اس ــاز آنه ــورد نی ــن داروی م ــه تامی هزین
ــکل  ــود، مش ــول ش ــع وص ــه موق ــر ب ــه اگ ک

ــت. ــم داش ــی نخواهی داروی
و  دربــاره دانشــگاهای علــوم پزشــکی    
ــه  ــه مجــاز ب دانشــگاه هــای سراســر کشــور ک
داشــتن حســاب مجــزا هســتند، موضــوع 

ــود؟ ــد ب ــور خواه ــه چط ــه خزان ــزی ب واری
 دانشــگاه‌های سراســر کشــور و دانشــگاه 
ــکام  ــون اح ــق قان ــکی طب ــوم پزش ــای عل ه
دائمــی بودجــه مجــاز بودنــد کــه حســاب‌های 
غیــر خزانــه ای داشــته باشــند امــا بــه معنــای 
ــه  ــه خزان ــاب‌ها ب ــن حس ــه ای ــود ک ــن نب ای
نیایــد بلکــه بایــد در ابتــدای وصــول بــه خزانــه 
می‌آمــد و بعــد از واریــز پــول را از مــا دریافــت 
و بــه حســاب غیــر خزانــه ای منتقــل می‌کردنــد 
چــرا کــه قانونگــذار و دیــوان محاســبات تکلیف 
ــره 7  ــف تبص ــد ال ــاس بن ــر اس ــه ب ــد ک کردن
قانــون بودجــه ســنواتی همــه اینهــا بایــد 
ــا مدیریــت  ــرود ت ــه ب ــه حســاب واحــد خزان ب
نقدینگــی بــه ویــژه در زمان‌هایــی کــه دولــت 
ــه  ــت ب ــد آن اس ــع نیازمن ــن مناب ــرای تامی ب
کمــک تامیــن هزینــه هــا بیایــد . مثــل تامیــن 
هزینــه هــای مقابلــه بــا بیمــاری  کرونــا، رتبــه 
بنــدی معلمــان و یــا هزینــه هــای مربــوط بــه 

ــاز دارد. ــه نی ــوادث غیرمترقب ح
مــورد دیگــری کــه در دولــت در راســتای 
پاســخگویی  و  مالــی  انضبــاط   ، شــفافیت 
ــه  ــت ک ــن اس ــود ای ــی ش ــال م ــی دنب عموم
ارتبــاط بیــن ایــن عناصــر و صــورت هــای مالی 
ــد عناصــر نظــام  ــه پیون ــم چــرا ک ــرار کنی را برق
مالــی در تصمیــم گيري‌هــای اقتصــادي بســیار 
موثــر اســت و در واقــع هــدف از تهیــه اطلاعات 
مالــی بــرای تصمیــم گیــری و پاســخگویی 
عمومــی اســت. برقــراری ایــن ارتبــاط در واقــع 
سیســتم یکپارچــه مدیریــت مالــی را رقــم 

می‌زنــد.
ــتم  ــن سیس ــاره ای ــتری درب ــح بیش   توضی

می‌دهیــد؟
سیســتم یکپارچــه مدیریــت مالــی )FMIS(  با 
محوریــت ســازمان برنامــه و بودجــه، گــروه های 
ــه داری کل  ــد خزان ــیاری دارد مانن ــع بس ذینف
ــوان  ــتخدامی، دی ــازمان اداری و اس ــور، س کش
ــای  ــت امض ــت از جه ــبات، وزارت صم محاس
ــدارکات  ــتاد و ت ــامانه‌های س ــی و س الکترونیک
دولتــی، وزارت ارتباطــات از لحــاظ فراهــم کــردن 

ــار  ــی.  انتظ ــت الکترونیک ــاخت‌های دول زیرس
داریــم ســازمان برنامــه، جلســات شــورای 
راهبــری و عملیاتــی را بــرای تکمیــل ایــن 
ــه  ــر ب ــا زودت ــد ت ــزار کن ــریعتر برگ ــتم س سيس

ــیم. ــوب برس ــه مطل نتیج
  آیــا اقدامــی در راســتای اســتقرار ایــن 

سیســتم انجــام شــده اســت؟
مــا در وزارت اقتصــاد ایــن سیســتم  یکپارچــه 
ــه  ــتم یکپارچ ــد سیس ــم و بای ــل کرده‌ای را کام
ــا  ــم ت ــل کنی ــه آن متص ــه را ب ــارج از خزان خ
روابــط مالــی انجــام شــود کــه مهمتریــن اصــل 

ــت. ــه اس ــد خزان ــاب واح در آن آن حس
مالــی،  مدیریــت  یکپارچــه  سیســتم  در 
اطلاعــات پایــه بودجــه ای را از ســازمان برنامــه 
ــع انســانی را از ســازمان  ــه مناب و اطلاعــات پای
امــور اســتخدامی می‌گیریــم کــه بــا ایــن 
تدابیــر دیگــر حقــوق نجومــی وجــود نخواهــد 
داشــت. البتــه بــا اقداماتــی کــه ایــن دولــت در 
ــا  ــانی و ابلاغیه‌ه ــع انس ــه مناب ــتای کمیت راس
ــی  ــوق نجوم ــت حق ــی در دول ــام داد کس انج
ــا  ــتم پاکن ــم در سیس ــه ه ــرا ک ــرد چ نمی‌گی
ســازمان امــور اســتخدامی رصــد کامل میشــود 
و هــم کنترلهــای لازم بــا رعایــت ســقف مجــاز 
ــور  ــر کش ــرم سراس ــابان محت ــط ذیحس توس
ــی  ــع نظارت ــی مراج ــرد . ازطرف ــام می‌پذی انج
نیــز ایــن امــر را در دســتور کار اولویــت دار 

رســیدگی خــود گذاشــته‌اند.
حســاب واحــد خزانــه در یــک لحظــه بــه مــا 
مــی گویــد وضعیــت نقدینگــی کشــور چقــدر 
اســت و امــکان مدیریــت وجــوه نقــد را فراهــم 
مــی کنــد، لــذا ضــرورت دارد کــه بــرای اجــرای 
ــام  ــا نظ ــه قطع ــد خزان ــاب واح ــل  حس کام
مالــی و محاســباتی خزانــه داری کل کشــور 
نیــز تغییــرات اساســی در زمینــه بهبــود روشــها 

داشــته باشــد.
  بــرای تکمیــل ایــن سیســتم یکپارچــه بایــد 

چــه اقداماتــی انجــام شــود؟
ــم  ــه شش ــون برنام ــاده 8 قان ــتای م در راس
توســعه از ابتــدای دولــت آییــن نامــه اجرایــی 
ــاده را در دســتور کار  ــن م ــف، ب ، پ ای ــد ال بن
قــرار دادیــم و در عیــن حــال تفاهم‌نامــه‌ای  بــا 
ــاس  ــر اس ــن ب ــم؛ بنابرای ــه داری ــازمان برنام س

اســناد بالادســتی نقشــه رســیدن بــه سیســتم 
یکپارچــه مدیریــت مالــی دولــت ترســیم شــده 
و در مرحلــه اجــرا اســت. خزانــه داری کل کشــور 
در راســتای قانــون اصــاح ســاختار بودجــه ای 
ــه  ــا مصوب ــاه ســال گذشــته ب ــرداد م ــه در م ک
مجلــس ابــاغ شــده، تمــام واریــز و پرداخــت 
ــدود ۷۵  ــت و ح ــرده اس ــه دار ک ــا را شناس ه
درصــد سیســتم پرداخــت بــه ذینفــع بــه 
اســتثنای برخــی مــوارد انجــام شــده اســت کــه 
ایــن حاصــل تــاش همــکاران در اداره کل خزانه 
داری و همــکاران اســتانی و ذیحســابان اســت 
کــه توانســتند سیســتم خزانــه داری الکترونیک 
را در راســتای هوشــمند ســازی و شــفاف ســازی 

عملیــات مالــی دولــت محقــق کننــد.
دســتاورد  بتوانیــم  اینکــه  بــرای  البتــه   
اقتصــادی داشــته باشــیم و در راســتای اصــاح 
برداریــم، فقــط ســاخت  نظــام مالــی گام 
ــود روش و  ــه بهب ــت بلک ــم نیس ــتم مه سیس
فنــاوری اطلاعــات نیــز اتفــاق بیفتــد و در ایــن 
ــه  ــن پای ــی قوانی ــاح برخ ــد اص ــه نیازمن زمین

ــتیم.  هس
را  نکاتــی  می‌توانیــد  کارشناســی  نــگاه  از 

دربــاره اصلاحــات مــورد نیــاز بفرماییــد؟
 مــا نیازمنــد اختصــاص حســاب ارزی در 
خزانــه داری کل کشــور ، تفکیــک بودجــه جــاری 
و بودجــه ارزی و تشــکیل صنــدوق ثــروت ملــی 
هســتیم. تشــکیل صنــدوق ثــروت ملــی یعنــی 
از  دولــت  کــه  دولتــی  هــای  شــرکت‌های 
ــرار  ــر ق ــرکت‌ها اگ ــن ش ــع دارد و ای ــا مناب آنه
ــا  ــر ت ــد و اگ ــا الان می‌ش ــود ت ــذار ش ــود واگ ب
ــه  ــل ب ــا را تبدی ــده، آنه ــذار نش ــال واگ ــه ح ب
ــاد  ــه وزارت اقتص ــا را ب ــع آنه ــگ و مناب هلدین
بیاوریــم و در قالــب منابــع صنــدوق ثــروت ملی 
اهرمــی بــرای پروژه‌هــای عمرانــی شــود. مثــا 
ــازد از  ــتان بس ــد بیمارس ــی می‌خواه ــر کس اگ
منابــع ایــن اســتفاده کنــد امــا اصــل و ســود آن 
را بعــد از بهــره بــرداری بــه صنــدوق بازگردانــد 
چــرا کــه ایــن‌ منابــع ثــروت بیــن نســلی اســت 

ــد حفــظ شــود. و بای
ــد  ــوان می‌کنن ــری عن ــام معظــم رهب ــر مق  اگ
ــادی  ــب اقتص ــه ام المصائ ــری بودج ــه کس ک
اســت بــه ایــن دلیــل اســت نمی‌دانیــم 
ــم  ــان ه ــت و هزینه‌هایم ــدر اس ــا چق درآمده
شــفاف نیســت و ایــن کســری بودجــه اتفــاق 
مــی افتــد و یــا قطــع وابســتگی بــه نفــت بــا 
تفکیــک بودجــه جــاری و بودجــه ارزی ممکــن 
مــی شــود. عــاوه بــر ایــن بایــد حســاب ارزی 
محقــق شــود تــا اصــل 53 قانــون اساســی هــم 
ــم  ــل بتوانی ــع حاص ــا از مناب ــود ت ــت ش مدیری
ــع و مدیریــت  ــرای اهرمــی کــردن ســایر مناب ب

ــم. بودجــه اســتفاده کنی
از دیــدگاه کارشناســی و نــه از جایــگاه مدیــر 
ــی  ــع عموم ــازمان مناب ــکیل س ــه، تش کل خزان
ــور  ــه داری کل کش ــازمان خزان ــا س ــت و ی دول
را مناســب می‌دانــم بــا ایــن رویکــرد کــه 
گمــرک، ســازمان امــور مالیاتــی، ســازمان اموال 
تملیکــی و بــه تبــع ســازمان خصوصــی در ایــن 
ــرور و  ــه م ــم ب ــز شــود و بتوانی ســازمان متمرک
در ســنوات آتــی منابــع بودجــه را بــه مســیری 
برویــم کــه منابــع عمومــی را در راســتای حقــوق 
و مزایــا پرداخــت کنیــم و بعــد از آن در راســتای 
صــرف منابــع ارزی بــرای پــروژه های توســعه‌ای 

ــم. و اشــتغال و ... گام برداری
البتــه مجمــع تشــخیص سیاســت هــای کلی 
برنامــه هفتــم ایــن مــوارد را پیــش بینــی کــرده 
اســت و تحقــق آن نیازمنــد  عــزم ملــی  و 
همــکاری همــه دوســتان متولــی نظــام مالــی 

واحــد  اســتقرار حســاب  بــا 
تنخــواه  از  توانســتیم  خزانــه 
گــردان بانــک مرکــزی به جــز در 
مــوارد بســیار جزئــی و ضــروری، 
اســتفاده نکنیم.ایجــاد انضبــاط 
از  اســتفاده  عــدم  و  مالــی 
تنخــواه بانــک مرکــزی ، کاهــش 
خلــق پــول و بــه دنبــال آن 
کاهــش ســطح عمومــی قیمتهــا 
و کنتــرل تــورم را بــه دنبــال دارد
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