
عمومــی کشــور اســت.
ــه ای  ــا لایح ــرح  ی ــورد ط ــن م ــا در ای   آی

ــت؟  ــده اس ــن ش تدوی
در مســیر اصــاح ســاختار بودجــه چنــد گــروه 
کار مــی کننــد؛ یــک گــروه در ســازمان برنامــه و 
ــد   ــت جدی ــل از دول بودجــه در ســال هــای قب
اصــاح ســاختار بودجــه را دنبــال مــی کردنــد 
ــه  ــه البت ــی هــم رســیدند ک ــه برنامه‌های ــه ب ک
مــن از نــگاه کارشناســی طــرح اصــاح ســاختار 
ــرای اصلاحیــه  بودجــه انجــام شــده را کافــی ب
نظــام مالیــه عمومــی نمــی دانــم چــون 
مدیریــت مالــی دولــت و بــه تبــع آن تمشــیت 
ــا توســط  ــا صرف بودجــه در کل کشــورهای دنی
ــه داری  ــی و خزان وزارت امــور اقتصــادی و دارای
کل کشــور انجــام مــی شــده اســت .و روشــهای 
خاصــی بــرای اجــرای ایــن سیســتم وجــود دارد 
کــه صرفــا بــا رویکــرد عمــل گرایانــه همــکاران 
ــل انجــام  ــی قاب ــور اقتصــادی و د ارای وزارت ام
ــا  ــه‌ای ب ــم کمیت ــس ه ــا در مجل ــت . ام اس
حضــور کارشناســان بــه مدیریــت آقــای دکتــر 
زنگنــه نائــب رئیــس کمیســیون برنامــه و 
بودجــه مجلــس،  اصــاح نظــام برنامــه ریــزی 
و بودجــه را در دســتور کار قــرار داده‌انــد کــه همه 
مــوارد از مدیریــت بودجــه، مدیریت حســابهای 
ــک  ــی و ریس ــع عموم ــت مناب ــی ، مدیری بانک
ــت  ــت، مدیری ــی دول ــگری مال ــی ، گزارش مال
حسابرســی و نظــارت مالــی و مدیریــت هزینــه 
را بــه عنــوان سیســتم مدیریــت مالــی دولــت 
در دســتور کار قــرار دادنــد و مطمئنــا در نهایــت 
نماینــدگان مجلــس بــا ایــن طــرح نظــر 
ــه  ــا توج ــا ب ــت و قطع ــد داش ــق خواهن مواف
بــه مشــارکت کامــل نماینــدگان دولــت در ایــن 
طــرح ، ایــن نظــام بــرای کشــور مفیــد فایــده 

ــود. خواهــد ب
 توصیــه مــن ایــن اســت کــه همــه دوســتانی 
کــه بــه نوعــی در اصــاح نظــام مالــی عمومــی 
ــزم  ــر و ع ــکاری یکدیگ ــا هم ــد ب ــش دارن نق
ــه ســرانجام  ملــی اصــاح ســاختار بودجــه را ب
ــد  ــا هــم مــردم از مزایــای آن بهره‌من برســاند ت
شــوند و هــم چنیــن ایــن نظــام  کمــک کننــده 
دولــت در شــرایط بحــران مالــی و تحریــم و … 
باشــد و تحقــق ایــن موضــوع ، همــان اقتصــاد 

مقاومتــی اســت.
در ایــن راســتا ســازمان برنامــه و بودجــه بایــد 
برخــی برنامــه هــا را در دســتور کار قــرار دهــد 
ــدازی سیســتم  ــه از برنامــه راه ان و همانطــور ک
ــد  ــر داده ان ــه ذینفــع خب پرداخــت مســتقیم ب
ایــن سیســتم در زمینــه یارانــه دارو انجــام مــی 
ــن  ــه اســت ای ــن رفت شــود و واســط هــا از بی
ــد. ــه ســایر حوزه‌هــا تســری دهن سيســتم را ب
ــاب  ــات حس ــی از تخلف ــرا گزارش‌های   اخی
واحــد خزانــه منتشــر شــده کــه حکایــت از عدم 
ــگاه‌های  ــی و دانش ــرکت دولت ــکاری ۵۴ ش هم
علــوم پزشــكي و دانشــگاه‌های سراســر کشــور 
داشــته، وضعیــت ایــن تخلفــات چطــور بــوده 

اســت؟
ــی  ــراودات مال ــی ، م ــتگاه‌ها اجرای ــام دس تم
خــود را ذیــل حســاب واحــد خزانــه نــزد بانــک 
مرکــزی انجــام دهنــد؛ مرجعــی کــه ایــن 
ســازمان  می‌کنــد  مشــخص  را  دســتگاه‌ها 
برنامــه اســت کــه بر مبنــای پیوســت شــماره 3 
تعییــن می‌کنــد هــر شــرکتی چــه میــزان بایــد 
بــه حســاب واحــد خزانــه واریــز کنــد. بــر ایــن 
اســاس 354 شــرکت دولتــی داریــم کــه موظفند 
ــود را  ــی خ ــراودات مال ــن م ــاس قوانی ــر اس ب
ــن  ــرای ای ــد و ب ــه انجــام دهن در حســاب خزان
ــاز  ــاب ب ــه حس ــک طرف ــه ی ــرکت‌ها در خزان ش

ــراودات  ــرکت‌ها م ــی از ش ــا برخ ــم ام ــرده ای ک
مــال خــود را انجــام نمیدهنــد ، تخلفــات انجام 
شــده قطعــا دردیــوان محاســبات کشــور قابــل 

ــود . رســیدگی خواهــد ب
   چــرا افتتــاح حســاب خزانــه شــرکت‌های 
ــه از ســوی شــما  ــه  طرف ــد ک ــی را فرمودی دولت

انجــام شــده اســت؟
ــه داری کل  ــاب در خزان ــاح حس ــت افتت اهلی
کشــور بــا نماینــده مالــی و مدیــر اجرایی اســت 
کــه آنهــا درخواســت افتتــاح حســاب در خزانــه 
می‌کننــد و بعــد از آن هــم تکلیــف دارد کــه هــر 
چــه دریافــت و پرداخــت دارنــد را  در حســاب 
خزانــه نــزد بانــک مرکــزی انجــام دهند امــا بعضا 
ایــن کار را انجــام نمی‌دهنــد و اتفاقــی کــه مــی 
افتــد ایــن اســت کــه دولــت نمــی توانــد ســود 
ــه  ــع بودج ــی از مناب ــوان یک ــه عن ــهام را ب س
دریافــت کنــد و در پرداخــت هزینــه هــای 
حقــوق مــردم دچــار مشــکل مــی شــود و دیگر 
ــدازه  ــل ان ــی قاب ــاط مال ــرایط انضب ــن ش در ای

گیــری نمــی باشــد.
  در مــورد تخلــف ایــن شــرکت‌ها چــه 

ــت؟ ــده اس ــام ش ــی انج ــدام نظارت اق
ــن  ــرای ای ــاب ب ــاح حس ــس از افتت ــه پ  خزان
شــرکت‌ها بــه آنهــا اعــام کــرده انــد و در 
ــه  ــز درآمدهایشــان ب صــورت اســتنکاف از واری
ــر  ــی ب ــای نظارت ــازمان ه ــه س ــاب خزان حس
اســاس قانــون مســئولیت دارنــد و دیــوان باید 
در گــزارش تفریــغ بودجــه ایــن تخلــف را اعــام 
و بــه دادســرای دیــوان و مراجــع قضایــی اعــام 
کنــد کــه البتــه ایــن کار درحــال انجــام اســت.

مشــکلی کــه در حــوزه دانشــگاه هــا و 
ــاده  ــمول م ــکی مش ــوم پزش ــگاههای عل دانش
ــن  ــود دارد ای ــم، وج ــه شش ــون برنام 29 قان
اســت کــه معتقدنــد ایــن الــزام قانونــی، مــاده 
ــد  ــو نمی‌کن ــی را لغ ــکام دائم ــون اح ــک قان ی
ــم  ــی توانی ــه م ــد ک ــی کنن ــتناد م ــه آن اس و ب
حســاب مجــزا داشــته باشــیم و بــر این اســاس 
را  دیگــر  بانک‌هــای  در  خــود  حســاب‌های 
ــد  ــاب واح ــه حس ــد ک ــد هرچن ــظ کرده‌ان حف
خزانــه را هــم دارنــد ولــی ایــن در واقــع تخلــف 
ــل  ــان را تکمی ــی ش ــه مال ــه چرخ ــت بلک نیس

نکرده‌انــد.
ــد  ــف دارن ــا تخل ــی م ــرکت دولت ــا ۵۴ ش ام
ــه  ــزرگ ک ــک شــرکت ب ــا ی ــان آنه ــه در می البت
حیــف اســت بگوییــم تخلــف دارد چــون پــای 
کار آمــده، شــرکت پخــش فــرآورده هــای نفتــی 
اســت کــه اهمیــت ویــژه بــرای تامیــن منابــع 
ــزوده دارد،  ــر ارزش اف ــات ب ــدی و مالی هدفمن
ــدواری  ــرده و امی ــروع ک ــی را ش ــکاری خوب هم
بــه زودی تمــام مــراودات مالــی آنهــا در خزانــه 
ــرکت در  ــن ش ــاب‌های ای ــود. حس ــام ش انج
حــال بررســی اســت، هنوزنمــی توانیــم بگوییــم 
ــم  ــی توانی ــا م ــل دارد ام ــی کام ــفافیت مال ش
بگوییــم انضبــاط مالــی دارد و اگــر همــه 
ــز کننــد شــفافیت  ــه واری ــه خزان حســاب‌ها را ب

کامــل مــی شــود.
بــر مبنــای مــاده 40 قانــون محاســبات و تبصره 
ــد  ــی مکلفن ــای دولت ــرکت ه ــام ش ــل آن تم ذی
فراینــد مالــی خــود را از ابتــدا تــا زمانــی کــه بــه 
خزانــه واریــز مــی شــود بــه تأییــد وزارت اقتصــاد 
ســازمان  دولتــی  شــرکت‌های  در  برســاند؛ 
حسابرســی رســیدگی مــی کنــد و ایــن ســازمان 
ــای  ــت ه ــک لیس ــه در چ ــف دارد ک ــم تکلی ه
رســیدگی خــود اجــرای حســاب واحــد خزانــه و 
روش هــای وصــول درآمــد از ابتــدا تــا انتهــا را اگر 
ــا تاییــد خزانــه باشــد در صــورت هــای مالــی  ب
ــیدگی  ــع رس ــا در مجام ــد ت ــس کن ــان منعک ش

شــود.
ــی  ــازمان حسابرس ــای س ــا در گزارش‌ه   آی

تخلــف ایــن ۵۴ شــرکت اعــام شــده بــود؟
در گــزارش هــای ســازمان حسابرســی بعضــا 
در  امــا  می‌شــود  اعــام  مــوارد  اينگونــه 
ــف  ــت تخل ــیده ثب ــا رس ــه م ــی ک گزارش‌های
ــانگر  ــه نش ــد ک ــده نمی‌ش ــرکت دی ــن 54 ش ای
ایــن اســت کــه یــا ورود نشــده یــا اگــر همــه 
ــت.  ــوده اس ــدی نب ــورت ج ــه ص ــده ب ورود ش
دانشــگاه  حســاب‌های  بــه  رســیدگی    
ــه  ــا چ ــه  ب ــاب خزان ــا در حس ــع آنه و تجمی

مرجعــی اســت؟
ــدا  ــد ورود پی ــا بای ــات امن در دانشــگاه‌ها هی
کنــد و البتــه در زمینــه دانشــگاه‌ها دولــت 
ــف  ــگاه را مکل ــه دانش ــه هم ــه‌ای دارد ک مصوب
ــاب  ــه حس ــی را ب ــای فرع ــاب ه ــوده حس نم
واحــد خزانــه منتقــل کننــد و بــر مبنــای 
ــود.  ــام ش ــدام انج ــن اق ــد ای ــه بای آن مصوب
ــات  ــوع خدم ــر ن ــران  ه ــردم ای ــدوارم  م امی
ــل  ــان حاص ــد اطمین ــی کنن ــت م ــی دریاف مال
ــه رفتــه و هزینه‌هــا  ــه خزان شــود کــه درآمــد ب
هــم ازطریــق خزانــه انجــام ‌شــود و در اینصورت 
ــت  ــد داش ــل خواه ــی کام ــام مال ــاح نظ اص
ــال آن کســری وجــود نخواهــد شــد  ــه دنب و ب
ــم از  ــی ه ــام مالیات ــرل و نظ ــم کنت ــورم ه و ت
ــی بهره‌منــد می‌شــود. اســتقرار ایــن نظــام مال

  بعــد از اعــام تخلــف شــرکت‌های دولتــی 
چطــور بــه تخلــف آنهــا رســیدگی می‌شــود؟ 

ــام و  ــه اع ــغ بودج ــزارش تفری ــف در گ تخل
در هیات‌هــای مستشــاری دیــوان برایشــان 
ــرای  ــی ب ــر بازدارندگ ــود و اث ــادر می‌ش رای ص
ادامــه فعالیــت آنهــا خواهــد داشــت و حتمــا 

ــرد.  ــد ک ــه خواهن ــه مراجع ــه خزان ب
ــش  ــه در افزای ــد خزان ــاب واح ــتقرار حس اس
درآمدهــای خزانــه چــه تاثیــری داشــته اســت؟
اســتقرار  و  نظارت‌هــا  ایــن  تشــدید  بــا 
حســاب واحــد خزانــه ســود ســهامی که ســال 
گذشــته وصــول کردیــم 253 درصــد افزایــش 
ــا اســتقرار  ــه ب ــی ک ــل اتفاق ــرد. حداق ــدا ک پی
ــع و  ــد توزی ــه رخ می‌ده ــد خزان ــاب واح حس
پرداخــت بــه موقــع و کامــل  تخصیــص هــای 
صــادره از ســازمان برنامــه اســت کــه معــادل 
تومــان  میلیــارد  70 هــزار  تــا   60 ماهانــه 
مرتبــط  بــا هزینــه هــای حقــوق اســت. 
ــود  ــن ب ــه داشــت ای ــم دیگــری ک نتیجــه مه
ــت  ــواه باب ــزی تنخ ــک مرک ــت از بان ــه دول ک
ــرد  ــت نک ــاری دریاف ــای ج ــت هزینه‌ه پرداخ

ــت. ــی اس ــن   کار بزرگ ــه ای ک
  چــه پیشــنهادی بــرای رفــع مشــکلات 
ــد  ــاب واح ــل حس ــتقرار کام ــه اس ــوط ب مرب

ــد؟ ــه داری خزان
پیشــنهادم بــه عنــوان کارشــناس ایــن اســت 
کــه بــرای حســاب دانشــگاههای علــوم پزشــکی 
و در سیاســت هــای کلــی برنامــه هفتــم و 
ــرای  ــت ب ــی دول ــی عموم ــام مال ــاح نظ اص
بخــش ســامت و وزارت علــوم و آمــوزش 
ــا کمــک  ــژه ب ــی مشــخص و وی ــه مال نظامنام
ــن اســتقلال  ــا ضم ــن شــود ت خودشــان تدوی
آنهــا ســاختار مدیریــت مالــی کشــور را نهادینــه 
ــال  ــورها از س ــام کش ــن در تم ــم. همچنی کنی
ــکل  ــی ش ــت مال ــی مدیری ــون طلای 1992  قان
گرفتــه امــا هنــوز مــا ایــن قانــون را نداریــم و در 
صــورت اصــاح نظــام برنامــه ریــزی و بودجــه 
ریــزی بــه مســیری مــی رویــم کــه همــه چیــز 

ــد. ــش ش ــفاف خواه ش
ــا در  ــی خصوص ــه عموم ــام مالی ــاح نظ اص

ــت. ــرورت اس ــک ض ــتانها ی اس
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