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در مواجهه با مطالبه‌ها به جای پاسخی روشن، صرفاً شاهد دست دست کردن و پاس دادن  
و  هر کاری جز تعیین تکلیفی معقول بر اساس بررسی و گفتگو و استدلال هستیم. در همین 

شرایط پرمشغله و اضطراری دیگرانی هستند که به مسأله‌ها پاسخ خود را ارائه می‌دهند.
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انقلاب اســـامی ایران در بهمن ماه ســـال ۱۳۵۷ به 
پیـــروزی رســـید. نقـــش زنـــان ایرانی در ایـــن پیروزی 
بـــه تصریـــح و تأکید بنیانگـــذار انقلاب 
حضـــرت امـــام خمینـــی)ره(، بســـیار 
تعیین‌کننـــده و مؤثـــر بود تـــا جایی که 
ایشان این نقش را نقشی پیشتازانه تعریف کردند. 
مهم‌تـــر آن کـــه نقطه نظر پایه‌گذار انقلاب اســـامی 
بـــر اســـتمرار جدی این نقـــش برای ســـازندگی ایران 
اســـامی در همـــه عرصه‌های فرهنگـــی، اجتماعی، 

سیاســـی و اقتصادی بود. از همین رو شـــاهد بودیم 
کـــه در ابتـــدای پیـــروزی انقـــاب اســـامی یعنـــی در 
ســـال ۱۳۵۸ امام خمینـــی روز میلاد حضرت زهرای 
مرضیـــه)س( را »روز زن« نامیدنـــد و بـــه این ترتیب 
در واقع جهت و ســـوی حرکت زنان مســـلمان ایرانی 
در جامعه شـــکل گرفته بر اســـاس انقلاب اســـامی 
را تعییـــن کردنـــد. امـــا آیـــا بـــزرگان عرصه سیاســـت 
هـــم در ســـال‌های پس از انقلاب اســـامی همچون 
امـــام بـــه این نقش مهـــم و جدی زنان در پیشـــرفت 

جامعه قائـــل بودند؟
پاســـخ این ســـؤال را در نحوه شکل‌گیری تشکیلات 
زنان در ســـاختار رسمی حاکمیتی جمهوری اسلامی 

می‌تـــوان پیدا کرد.
در ســـال ۱۳۶۷ شـــورای فرهنگـــی اجتماعـــی زنـــان 
به‌عنـــوان یکـــی از شـــوراهای اقمـــاری شـــورای عالی 
انقـــاب فرهنگـــی به ابتکار ریاســـت جمهوری وقت 
حضـــرت آیت‌اللـــه خامنـــه‌ای و رئیس شـــورای عالی 
انقـــاب فرهنگـــی تشـــکیل شـــد. ایشـــان در همان 
ســـال‌ها در مـــورد مقصـــد و هدف تشـــکیل شـــورای 
فرهنگـــی اجتماعـــی زنـــان در مصاحبـــه بـــا مجلـــه 
زن‌روز اظهـــار کـــرده بودنـــد که قرار بود  این شـــورا با 
مشـــارکت و همت زنان نخبه‌ای که عضو این شـــورا 
هســـتند، بـــه مهم‌تریـــن مســـائل و مشـــکلات زنان 
به‌صـــورت جدی و کارســـاز بپـــردازد و البته در همان 
مصاحبـــه بـــه طـــور ضمنـــی از عـــدم دســـتیابی این 
شـــورا به مقصد و مقصود مورد نظر گلایه داشـــتند.
در شـــورای فرهنگی اجتماعی زنان نمایندگان زنی از 
۲۶ دستگاه و نیز از قوه‌های مقننه و قضائیه حضور 
دارنـــد و مصوبه‌هـــای این شـــورا با تصویب شـــورای 

عالی انقلاب فرهنگی لازم‌الاجراســـت.
امـــا نخســـتین دفتـــر امور زنـــان در دولـــت جمهوری 
اســـامی ایـــران ۱۳ ســـال بعـــد از پیـــروزی انقـــاب 
یعنـــی در ســـال ۱۳۷۰ در دولـــت اول آقای هاشـــمی 

رفســـنجانی شـــکل گرفـــت. زهـــرا شـــجاعی در مورد 
نحوه تشـــکیل دفتـــر امور زنان می‌گوید: »هاشـــمی 
رفســـنجانی با گرفتن رأی استمزاجی حکم تأسیس 
دفتـــر امور زنان را در ریاســـت جمهوری داد زیرا نظر 
ایشان اینگونه بود که برای معاونت زود است و اگر 
این دفتر عملکرد موفقی داشـــت بـــه معاونت ارتقا 
پیدا کند.« رأی اســـتمزاجی نوعی از رأی در مجلس 
شـــورای اسلامی است که بیشـــتر مبنای عرفی دارد 
تـــا قانونـــی و مصوبه حاصل از این نوع رأی‌گیری هم 
در واقـــع لازم‌الاجرا نیســـت و بـــا نظر رئیس مجلس 

می‌توانـــد یـــا اجرا شـــود یا نه.
در هـــر صـــورت دفتـــر امور زنـــان ریاســـت جمهوری 
به این شـــکل در ســـال ۱۳۷۰ یعنی دو ســـال پس از 
آغاز دولت ســـازندگی با ریاســـت شـــهلا حبیبی آغاز 

بـــه کار کرد. رئیس این مرکز مشـــاور رئیس جمهور 
در امور زنان محســـوب می‌شـــد.

در ســـال ۱۳۷۶ در دولت آقای خاتمی دفتر امور زنان 
بـــه ســـطح مرکز ارتقـــا یافت و بـــه این ترتیـــب رئیس 
مرکـــز می‌توانســـت در جلســـه‌های هیـــأت دولـــت 
حضـــور پیدا کند. البته در ایـــن دوران نام مرکز هم به 
»مرکز امور مشـــارکت زنان ریاســـت جمهوری« تغییر 
یافـــت کـــه ریاســـت آن بـــا زهرا شـــجاعی بـــود. به طور 
مشـــخص در ایـــن دوران تمرکـــز فعالیت‌هـــای مرکـــز 
مشـــارکت زنـــان بر ابعـــاد سیاســـی-اجتماعی با تأکید 
بـــر کنوانســـیون‌های بین‌المللـــی در ایـــن زمینه بود.

در دولـــت آقـــای احمدی‌نـــژاد عنـــوان ایـــن مرکـــز به 
مرکـــز امـــور زنـــان و خانـــواده تغییر یافـــت و تمرکز و 
تأکیـــد بیشـــتر بر حـــوزه خانواده صـــورت گرفت. اما 

در اواخـــر دوران ریاســـت جمهوری ایشـــان یعنی در 
ســـال ۹۲ جایـــگاه مرکـــز بـــه معاونت ارتقـــا یافت.

بـــه لحـــاظ ســـاختاری جایـــگاه معاونـــت زنـــان و 
خانواده ســـتادی اســـت؛ یعنی مهم‌ترین وظیفه آن 
سیاســـتگذاری، برنامه‌ریـــزی و نظارت بـــر امور زنان 
و خانـــواده در چهارچـــوب قوانیـــن موجـــود و برنامـــه 
پنج ســـاله توســـعه کشـــور اســـت و به طور مستقیم 

نمی‌توانـــد بـــه حـــوزه اجرا وارد شـــود.
بـــا توجـــه بـــه آنچـــه کـــه گفتـــه شـــد پـــس از انقلاب 
اســـامی مســـأله زنـــان و خانـــواده در ســـاختارهای 
رســـمی ایـــران جایـــگاه یافتـــه اســـت امـــا در عرصه 
اجرا اصولاً ســـاختارها و تشـــکیلات موجود ظرفیتی 
برای کار مســـتقیم در عرصه اجرایی ندارد. بنابراین 
بســـیاری از مشـــکل‌ها و چالش‌هـــای اساســـی و 

بنیـــادی در ایـــن حـــوزه بـــه ســـبب نداشـــتن متولـــی 
مشـــخص در دســـتور کارهیچ دســـتگاه و ســـازمانی 
قرار نمی‌گیرد. اگر نبودِ نگاه متناســـب با مقتضیات 
زنانـــه در عرصـــه زنان و خانـــواده را به ســـبب غیبت 
زنـــان صاحـــب نظـــر و اندیشـــه ورز در نهادهـــای 
تصمیم‌گیـــر و تصمیـــم ســـاز بـــه کمبود بـــالا اضافه 
کنیم به راحتی به این نتیجه می‌رســـیم که مســـائل 
زنان در مجموعه سیاســـت‌ها و برنامه‌ریزی‌ها غالباً 
بـــه درســـتی دیده و تعریف نمی‌شـــود و بالطبع برای 
آن تدبیر و تمهیدی هم در کار نیست. این در حالی 
اســـت که در نگاه رهبر معظم انقلاب مســـائل زنان 
پاشـــنه آشـــیل نظام جمهوری اســـامی است که در 
صـــورت نادیـــده انـــگاری یـــا مواجهه نادرســـت با آن 
می‌تواند نظام را با مشـــکلات اساسی مواجه سازد.
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مسأله زنان روی میز ساختارها
بررسی اجمالی روند شکل‌گیری ساختارهای رسمی متولی امور زنان و خانواده

گفتمـــان جمهـــوری اســـامی ایـــران در 
حـــوزه زنـــان  و خانـــواده در ســـه محـــور 
جمـــع  بـــل  قا صلـــی  ا
اســـت؛ »حفظ قداســـت 
و تحکیـــم نهاد خانواده«، 
»مشـــارکت اقتصادی - اجتماعی زنان« 
و »اســـتیفای حقـــوق زنـــان« کـــه عمدتاً 
حـــول دو محـــور رفـــع خشـــونت از زنان 

و تأمیـــن امنیـــت ‌آنهـــا و تســـهیل امـــور 
حقوقـــی زنـــان بـــه آن پرداختـــه شـــده 
است. معاونت ‌پژوهش‌های اجتماعی 
- فرهنگـــی مرکـــز پژوهش‌های مجلس 
شـــورای اســـامی در ســـال ۱۳۹۴ طـــی 
پژوهشـــی بررســـی کـــرده اســـت کـــه در 
اســـناد توســـعه اول تـــا پنجـــم این ســـه 
محـــور اصلی کجای برنامه‌های توســـعه 
قـــرار دارند و چه ایرادهایـــی بر آنچه که 
در اســـناد نوشته شـــده، وارد است. در 
ادامـــه بخشـــی از نتایـــج ایـــن پژوهـــش 

بیـــان می‌شـــود.

اول از همـــه بایـــد در نظـــر داشـــت کـــه 
ایـــن ســـه گفتمـــان حتمـــاً بـــا یکدیگـــر 
هماهنگ باشـــند و سیاســـتگذاران نیز 
بـــه اثرات هر یـــک از ایـــن گفتمان‌ها بر 
دیگـــری توجـــه داشـــته باشـــند؛ چیزی 
کـــه در ایـــن اســـناد از آن غفلـــت شـــده 
اســـت. مســـأله حائزاهمیـــت در محور 
حفـــظ قداســـت و تحکیـــم خانـــواده 
ایـــن اســـت کـــه بیشـــتر در اســـناد بـــه 
تســـهیل ازدواج جوانان تأکید می‌شـــود 
امـــا نبایـــد مـــواردی مثـــل برنامه‌ریـــزی 
بـــرای تحکیـــم خانـــواده و پیشـــگیری از 

طـــاق را نیـــز از قلـــم انداخـــت. یکـــی از 
آســـیب‌هایی کـــه همیشـــه گریبانگیـــر 
اســـناد بالادستی کشور است، نداشتن 
تعریف دقیقی از مفاهیم و تفسیرپذیر 
بـــودن برخـــی از مفاهیـــم اســـت؛ بـــه 
عنوان نمونه در اســـناد توسعه، تعریف 
دقیقـــی از تحکیـــم نهـــاد خانـــواده ارائه 
نشـــده اســـت یـــا وقتـــی از مشـــارکت 
زنـــان حرفـــی به میان می‌آید مشـــخص 
نیســـت که رویکرد و سیاست دولت‌ها 
نســـبت بـــه کـــم و کیـــف این مشـــارکت 
چیست. مشـــارکت زنان امری ضروری 

و مهـــم اســـت امـــا از طرفـــی نیازمنـــد 
الگـــوی مشـــارکت طبق پشـــتوانه عرفی 
و مذهبـــی جمهـــوری اســـامی ایـــران 
هســـتیم. این الگو باید با در نظر گرفتن 
اهمیـــت نهاد خانواده و بـــدون توجه به 
شـــاخص‌های توســـعه غربـــی طراحـــی 
شـــود.  محور اســـتیفای حقوق شرعی و 
قانونـــی زنان نیز از آســـیب تفســـیرپذیر 
بـــودن در امـــان نبـــوده و برداشـــت‌های 
متعدد از این مفهوم ســـبب شده است 
تـــا در مقـــام عمل قابلیـــت اجرای خوب 

و کارآمـــد را نداشـــته باشـــد.

تفسیرپذیر بودن مفاهیم، بلای جان اسناد بالادستی
خوانش اجمالی پژوهشی در خصوص مسأله زنان و خانواده در اسناد توسعه

فاطمه کاشفی
   خبرنگار

پژوهش

خواهان به رســـمیت شـــناخته شدن 
قاعده پیشـــنهادی خودشان به شکل 

فـــوری و بـــه هـــر قیمتی هســـتند.
البتـــه دلایـــل نظـــری و عملـــی زیـــادی 
در ایـــن عـــادت بـــه طفـــره و هـــراس 
از پاســـخ وجـــود دارد کـــه شایســـته 
رســـیدگی اســـت: گاه نـــه حاکمیـــت و 
نه زنـــان انقلابی واقعاً پاســـخ مســـأله 
را نمی‌داننـــد و نگـــران هســـتند کـــه 
تعییـــن قاعـــده توســـط ایشـــان منجر 
به نقض قواعد اســـامی شـــود. شاید 
بســـیاری از اندیشـــمندانی کـــه از آنهـــا 
انتظار پاســـخ می‌رود، اساساً وضعیت 
»غیبـــت« را بـــه مثابـــه اســـتثنایی کـــه 
بایـــد آن را فقـــط از ســـر گذرانـــد، درک 
می‌کننـــد. بســـیاری از دغدغه‌‌منـــدان 
حفـــظ  ننـــد  ا می‌د هرچنـــد  هـــم 
وضعیـــت موقت فعلـــی، در بلندمدت 
ممکـــن نیســـت؛ ولـــی نمی‌تواننـــد به 
راه‌حل‌هـــای خلاقانـــه بیاندیشـــند یـــا 
آنهـــا را بـــا قاطعیـــت مطالبـــه کننـــد. 
مجموعـــه ایـــن دلایـــل مهـــم و حتـــی 
موجـّــه، نمی‌توانـــد کمکـــی بـــه حـــل 
مســـائل واقعـــی و حکومتـــی کنـــد. در 
حالـــی کـــه شـــجاعت و زمان‌شناســـی 
امـــام خمینـــی)ره( در موضوعاتـــی 
مثـــل مشـــکلات همســـران شـــهدا، یا 
قاطعیـــت و هزینه پذیرفتن‌های مقام 
معظـــم رهبـــری در دفـــاع از تحصیـــل 
و ورزش زنـــان، بایـــد الگـــوی همـــه 
مســـئولان و فعالان این عرصه باشد.

نتایـــج ناگـــوار وضعیـــت فعلی بســـیار 
اســـت: حاکمیـــت از تغییـــرات زنـــان و 
جامعـــه کـــم اطـــاع می‌مانـــد، چـــون 
فعـــاً مســـائل مهـــم دیگـــری دارد و 
نمی‌توانـــد فرصتـــش را صـــرف ایـــن 
مســـائل ثانـــوی از نظـــر خـــود کنـــد. 
یـــن بخـــش در  بـــه دلیـــل تعلیـــق ا
دســـتگاه ادراکی و اســـتنکاف از گوش 
ســـپردن و جـــدی گرفتن زنان دلســـوز 
و همـــدل، بـــا ظهورات جدی و خشـــن 
مشـــکل متحیـــر و شـــوکه می‌شـــود؛ 
بـــه راه حـــل هـــای زنانـــه و مصالحـــه 
جویانـــه دسترســـی نـــدارد؛ مجبـــور به 
انتخاب‌های ســـرحدّی یا نیاندیشیده 
بـــه دلیـــل از دســـت رفتـــن فرصـــت 
تأمـــل و تصمیـــم گیـــری می‌شـــود؛ 
گروه‌هـــای ناهمـــدل بـــه ســـبب آزادی 
از تعهـــدات اســـامی-انقلابی و گاه 
اخلاقـــی ابتـــکار عمـــل را در دســـت 
می‌گیرنـــد؛ به تدریـــج ریزش‌هایی در 
گـــروه همدل رخ می‌دهد. این ریزش، 
مورد فهم و رســـیدگی قـــرار نمی گیرد. 
بـــه ایـــن ترتیب هرچنـــد حاکمیت   در 
تلاش اســـت تا ثبات نســـبی شـــرایط 
را حفـــظ کنـــد، نیروهـــای دیگـــر دائماً 
تعـــادل شـــکننده و غیرمفیـــد را درهم 
می‌شـــکنند. همزمـــان بـــا صبـــر و 
ســـکوت نیروهای همـــدل با ارزش‌ها، 
فرزنـــد زمانـــه و واقع‌نگـــر، گروه‌هـــای 
اقلیت فمینیست و سنتی غیرانقلابی 
در دو ســـر طیف می‌کوشـــند وضعیت 
اســـتثنا را بـــه ســـود خـــود مصـــادره و 
قاعده‌منـــد کنند، ماننـــد اتفاقی که در 
رابطه با گشـــت ارشاد رخ داد. مسائل 
زنـــان را بایـــد هـــم اینـــک و در همیـــن 
شـــرایط حســـاس، یکـــی از پایه‌هـــای 
آن دانســـت و بـــا اندیشـــه و اجمـــاع و 
شـــجاعت گامـــی برداشـــت. تعلیـــق، 
نـــه اقتضـــای انقلابـــی بـــودن اســـت و 

نـــه حکمرانـــی.

 طیبه میرزا اسکندری
 پژوهشگر
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