
قانون کنترل و مبارزه با دخانیات جامع ترین قانون موجود 
در این حوزه اســت که در ســال 1385 به تصویب مجلس شــورای اســامی رســیده 
است. با این حال این قانون نیز مانند بسیاری دیگر از قوانین برای اثربخشی با مانعی 
به نام بی‌توجهی و سهل‌انگاری در اجرا مواجه است. در خصوص موانع اجرایی این 
قانون، گفت‌و‌گویی با دکتر محمد رضا مسجد جامعی ، فوق تخصص ریه  و دبیر کل 

جمعیت مبارزه با استعمال دخانیات ایران د‌اشته ایم که از نظرتان می‌گذرد:
ëë قانــون کنترل و مبارزه با دخانیات مصوب ســال 1385 تا چه حد می تواند بازد ارنده

باشد؟
بله، ‌اگر شرایط و وضعیت برنامه‌های اجرایی را در ایران ببینیم؛ برنامه‌های مبارزه 
با استعمال دخانیات پیش‌برنده بوده‌اند و توانسته‌اند تلاشی برای تغییر وضعیت 
موجــود باشــند. قانون جامــع کنترل و مبارزه ملــی با دخانیات مصوب ســال 1385 
همچنین  از این امر مستثنی نیست. قانونی بسیار جامع و مناسب که اتفاقاً در نگارش 
آن تلاش شد جزئیاتی که ممکن است نسبت به مبارزه و رفتارهای فرهنگ‌ساز برای 
جلوگیری از مصرف دخانیات آســیب رســان باشــد، در آن بخوبی دیده شــده است. 

قانونی که متأسفانه اکثر مواد و بندهای آن در مهجوریت اجرایی مانده است.
 بهتــر اســت وزارت آمــوزش و پــرورش، وزارت علوم، وزارت ارشــاد و رســانه‌ها و 
ســایر ارگان‌ها و ســازمان‌هایی که وظیفه اطلاع‌رســانی و آموزش را بر عهده دارند، با 
هدف کنترل و پیشگیری جدی در جامعه به سراغ این قانون ارزشمند بروند. در این 
بین ائمه جمعه نیز می‌توانند در کنار سایر بخش‌ها تبلیغات ضد دخانی گسترده و 

تأثیرگذارتر را انجام دهند.
ëëاین قانون چقدر در کشور اجرا می‌شود؟

خــب، متأســفانه باید بگویــم نهادهــای اجرایی که اتفاقــاً هنرپیشــه‌های اصلی 
مفــاد این قانون هســتند آن را در بعضــی مواقع جدی نمی‌گیرنــد و اجرا نمی‌کنند. 
اصل ماجرا این اســت که باید فرهنگ کاهش مصرف اســتعمال مــواد دخانی را در 

جامعــه نهادینــه کنیــم. براســتی متولیــان فرهنــگ 
در کشــور چه کســانی هســتند؟ به‌طور مثال ســازمان 
صــدا و ســیمای جمهــوری اســامی ایــران به‌عنوان 
بزرگ‌تریــن نهــاد فرهنگ‌ســاز ایــران متأســفانه در 
بعضی مواقع بــه جزئیات این قانون برای جلوگیری 
از مصرف دخانیات توجه نمی‌کند. بارها در سریال‌ها 
و فیلم‌های سینمایی که از تلویزیون پخش می‌شود ما 

شاهد نمایش سیگار توسط هنرپیشگان بوده‌ایم.
ëë در ایــن باره قانــون مذکور مــاده‌ای را مصــوب کرده

است؟
بــرای مثــال در مــاده 3 این قانون آمــده »هر نوع 

تبلیغ‌، حمایت‌، تشویق مستقیم و غیرمستقیم یا تحریک افراد به استعمال دخانیات 
اکیداً ممنوع است«. ولی در برخی سریال‌ها و فیلم‌های سینما نمایش کشیدن سیگار 
و قلیان براحتی دیده می‌شــود. اتفاقاً نمایندگان مجلس در آن قانون جریمه نقدی 
و برخــورد جدی با خاطی در نظر گرفتند و عملًا ترویج و به تصویر کشــیدن مصرف 
دخانیات را بر اساس ماده ذکر شده، تخلف می‌دانند. با استناد به همین ممنوعیت 
در مــاده دهــم این قانون نیــز انجام هرگونه تبلیغات جرم شــناخته شــد و برای آن 
مجازات از 500 هزار ریال تا 50 میلیون ریال جزای نقدی در نظر گرفته شد.ولی خوب 
در عمل متأســفانه ما با عدم همکاری مواجه هســتیم. نهادها و مؤسســه‌ها و برخی 
وزارتخانه‌ها که مسئولیت این مهم بر دوش آنها هست متأسفانه بدون توجه به این 
قوانین اهداف و برنامه‌های خود را پیش می‌برند و بار مسئولیت و خطرات غیرقابل 
جبــران مصرف دخانیات را بر دوش وزارت بهداشــت می‌گذارند. متأســفانه وزارت 
بهداشت سالانه به خاطر همین عدم همکاری بین بخشی هزینه‌های زیادی را صرف 

بیماری‌های ناشی از استعمال دخانیات می‌کند.
ëë شما در این ســال‌ها بارها بر افزایش مالیات سیگار و سپس تأثیر آن بر کاهش مصرف

صحبت کردید، آیا پس از تصویب این قانون در مجلس و اجرایی شدن آن، هم‌اکنون 
تأثیری دیده‌اید؟

این پیشــنهاد مخصوص ایران نیســت. همه کشــورها سال‌هاســت که ایــن کار را 
انجام می‌دهند و بسیار موفق بوده‌اند و در مواقعی توانسته‌اند تا 10 درصد جمعیت 
مصرف‌کننــده را کاهــش دهنــد. در اینجــا لازم به ذکر اســت که این خبــر را بدهم که 
بتازگی عربســتان ســعودی اعلام کرد که مالیات ســیگار را تا 100 درصد در این کشور 
افزایــش خواهــد داد. این در حالی اســت که آنها با یــک برنامه‌ریزی جامع تصمیم 
دارنــد، ســالانه بیــن 8 تا 10 میلیــارد ریال عربســتان به درآمــد ناشــی از مالیات این 
کشــور اضافــه کنند. طبیعتاً در ایران هم این موضوع در طــول زمان می‌تواند به ما تا 
هشــت درصــد در کاهش مصــرف‌ کمک کند. بر اســاس ماده 8 این قانون هر ســاله 
از طریــق افزایــش مالیات‌، قیمــت فرآورده‌های دخانی به میــزان 10 درصد افزایش 
می‌یابد. متأسفانه با وجود تلاش‌های مجلس هنوز میزان مالیات سیگار در مقایسه 
با کشورهای دنیا و منطقه کمترین و حدود ۲۰ درصد قیمت خرده فروشی است که 
بر اساس دستورالعمل سازمان جهانی بهداشت باید بین ۷۰ تا ۸۰ درصد باشد،که 

متأسفانه این امر تاکنون حتی در برنامه ششم توسعه نیز محقق نشد.
ëëآیا تاکنون برنامه‌ای جهت کنترل دخانیات در مدارس انجام شده است؟

 وقتی صحبت از فرهنگ‌ســازی می‌شود، دقیقاً یعنی باید دوره‌های آموزشی 
از پیــش دبســتان آغاز شــود که به وســیله فرزنــدان وارد خانواده شــود و کم‌کم با 
جامعــه‌ای با فرهنگ تغییر‌یافته روبه‌رو شــویم. به هر حال بعــد از پیگیری‌های 
جمعیت مبارزه با دخانیات با امام جمعه، فرماندار و نیز ســایر مســئولان عالی 
رتبه شهرستان ورامین، طرح »پاد« )پیشگیری از استعمال دخانیات در مدارس( 
از پاییز گذشته تاکنون در دو مدرسه پسرانه عمار و دختران ولایت این شهرستان 
در حــال اجرا اســت که پــس از پایان این طرح، امید اســت این طــرح در مدارس 

سراسر کشور اجرا شود.
ëëآیا مصرف دخانیات در منطقه ورامین زیاد بوده که آن منطقه انتخاب شده؟

خیر، به دلیل فضای عمومی و استقبال شدید نهادهای مسئول در آن منطقه 
اســت. امام‌جمعــه، فرمانــدار و رئیس آمــوزش و پرورش ورامیــن آنقدر پیگیر و 
مشــتاق برای اجــرای این برنامه بودند که ســرانجام قرار شــد این طــرح ابتدا در 
آنجا آغاز شــود. حتی در این زمینه نیز حجت‌الاسلام محمدی گلپایگانی رئیس 
دفتــر رهبر معظم انقــاب و رئیس هیأت امنای جمعیت نیز جهــت اجرای آن 

همکاری‌های لازم را با ما انجام دادند.
ëë فرهنگ کنترل و پیشگیری از دخانیات در مراکز و نهادهای آموزشی دیگر نیز انجام

می‌شود؟
بلــه، هم‌اکنــون طرحــی را وزارت علــوم بــا همــکاری جمعیــت تدویــن کرد. 
جمعیــت در ســال‌ها گذشــته »نــه فرمــان« را جهت داشــتن دانشــگاه عــاری از 
دخانیــات با کارشناســان مربوطه تهیــه و تدوین کــرده بود که بر اســاس آن و نیز 
برنامه‌های تدوین شــده توســط وزارت علوم به‌طور آزمایشــی در سال تحصیلی 

گذشته و هم‌اکنون در بعضی دانشگاه‌ها اجرا می‌شود. 
ایــن طرح »دانشــگاه بــدون دخانیــات« نــام ‌دارد که مصرف و اســتعمال هر 
نوع دخانیات در فضاهای آموزشــی، حتی فضاهای باز و حیاط‌ها ممنوع شــود، 
همچنیــن فــروش و عرضه مــواد دخانی در بوفه‌ها و فروشــگاه‌های دانشــگاهی 
ممنوع شــود. علاوه بر این قرار شد تفاهمنامه‌ای برای کاهش مصرف دخانیات 
در خوابگاه‌های دانشــگاه‌ها هم برنامه‌ریزی شــود که با کاهش مصرف به ســوی 
حذف دخانیات در زندگی دانشجویان پیش برویم. در کنار این ممنوعیت‌ها هم 
قرار اســت یکسری واحدهای درسی در نظر گرفته شــود تا از مضرات دخانیات و 

تأثیرات آن در آینده صحبت شود.
ëë.اگر در پایان صحبتی دارید بفرمایید

متولی سلامت کشور همه نهادهای دولتی و سازمان‌های سیاستگذار هستند. 
نمی‌شود که هر نهاد و اداره‌ای بدون توجه به اهداف توسعه فعالیت کند و سپس 

از وزارت بهداشت توقع معجزه داشته باشد. 
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 گپ  و گفتی با محمدرضا مسجد جامعی
دبیر کل جمعیت مبارزه با دخانیات

موانع اجرایی مبارزه قانونی با دخانیات گفتگو

ëë تنظیــم و  تعییــن  حقوقــی  ســازوکار   
و  مــرزی  رودخانه‌هــای  بــرای  حقابه‌هــا 

بین‌المللی چگونه تعریف شده است؟
نخســتین کشــوری که از حدود 3000 
ســال قبــل قنــات را تأســیس کــرد و از 
همــان زمــان حقابــه را نیز به رســمیت 
شــناخت ایرانی‌ها بوده‌اند. آثار وجودی 
این حقابه‌ها از ســال 1285 شمســی به 
بعــد در قوانیــن و مقررات ما شناســایی 
و  بین‌المللــی  شــروع  البتــه  شــده‌اند. 
جهانی این امر به کنفرانس بین‌المللی 
 1992 ژانویــه  در  محیــط ‌زیســت  و  آب 
نماینــدگان  کــه  می‌رســد  دوبلیــن  در 
بــر ســر  از 100 کشــور جهــان  دولت‌هــا 
اصولــی به توافق رســیدند کــه به اصول 
دوبلین مشــهور شد و ســپس کنفرانس 
ملل متحــد ریودوژانیرو در همان ســال 
کــه درباره توســعه محیط زیســت بود و 
اصلاحــات بخش آب که شــامل اصلاح 

حقابه‌ها هم می‌شود.
اما در کل بایــد گفت: حقابه یک حق 
قانونــی اســت برای برداشــت و اســتفاده 
آب، ماننــد اســتفاده از آب رودخانه‌هــا، 
نهرها، ســفره‌های آب زیرزمینی، قنات و 
دریاچه‌ها و کسانی را که در زمین‌های کنار 
این آب‌ها از آنها برای مصارف کشاورزی 
می‌کننــد  اســتفاده  صنعتــی  گاهــی  و 
صاحــب امتیــاز و دارای حقابه می‌دانند. 
البته باید توجه داشــت جــاری بودن جزء 

مهمی از حقابه اســت یعنــی اگر آب را با 
پمپاژ به جای دیگری انتقال دهند شامل 
ایــن موضوع نمی‌شــود. حقابــه یک حق 
قانونی است که به تبعیت آن زمین برای 
همه شــناخته شــده اســت. گفتنی اســت 
بعد از ملی شــدن آب در ســال 1347 در 
ایــران اســم حقابه را به پروانــه امتیاز آب 

تغییر دادند.
ایــران شــناخته شــده  ایــن حــق در 
اســت و طبــق قانون بــا قــرارداد و عرف 
اســت.  اســتناد  قابــل  قــرارداد  شــبه  و 
در واقــع حقابــه امتیــازی اســت کــه بــه 
مالکان زمین‌های مجاور آبراهه‌ها داده 
می‌شــود. این حق در اروپا در قانون آب 
انگلســتان و در مــاده 552 قانــون آب 
فرانســه و در قانــون آب اســپانیا آمــده 
اســت.  شــخصی کــه حقابــه دارد بایــد 
امنیت داشته باشــد. به عبارت دیگر در 
تمــام مــدت زمانــی کــه از آب اســتفاده 
می‌شــود باید در برابر دولت و اشخاص 
ثالث این حق به رسمیت شناخته شود 
و حتــی بعد از مرگ صاحب حقابه این 
حــق از طریــق ارث یــا فــروش بــه وراث 

منتقل می‌شود.
اما بحث مهم این است که هر جا بر 
ســر حقابه اختلاف به وجــود آید مرجع 
رســیدگی بــه ایــن اختــاف مطابــق بــا 
قوانین داخلی همان کشــور خواهد بود، 
یعنی دعاوی بــه دادگاه‌های عمومی یا 

کمیســیون اداری مستقر در سازمان آب 
ارجاع و رسیدگی خواهد شد.

ëë مشکلاتی که باعث شــده ایران نتواند
سازوکار حقوقی مشخصی با همسایگان 
خود در خصوص حقابه‌های رودخانه‌ها 

داشته باشد چیست؟
قانونــی  و  مالــی  حــق  یــک  حقابــه 
دارنــد، مجــوز  اداری  اســناد  کــه  اســت 
و حتــی  نامــه  اجــازه  نیــز همــان  آنهــا 
عــرف و ســپس ثبــت حقابه‌هاســت که 
بر اســاس میــزان امتیــازی که اســتفاده 
می‌کننــد باید معاملاتشــان ثبت شــود. 
موضــوع ایــن اســت کــه ایــن معاملات 
نبایــد بــرای افرادی کــه در اطــراف آبها 
زندگی می‌کنند تأثیر منفی داشته باشد. 
به‌عنــوان مثال در مــورد رودخانه دجله 
تــا الان قرارداد، کنوانســیون یــا مقررات 
بین‌المللی با ترکیه و عراق ننوشــته‌ایم. 
در واقــع قــراردادی مانند قــرارداد1940 
کــه دریای خزر را تقســیم کرده‌ایم اینجا 
وجــود نــدارد اما بــا توجه به اینکــه هزار 
ســال اســت که مــا از این حــق و این آب 
برای کشــت و صنعت و زندگی استفاده 
می‌کنیم بنابراین کشورترکیه نمی‌تواند 
ایــن حق مــا را انکار کند و مــا می‌توانیم 
در مراجــع بین‌المللی علیه او شــکایت 
کنیم البته این امر زمانی می‌تواند اتفاق 
بیفتــد که ترکیه یــا عراق آب را مســدود 
یــا محــدود کنند چــرا که حق محــدود و 
مســدود کــردن آب را ندارنــد. به‌عنوان 
مثال اگر سرمنشأ یک قنات یا چشمه در 
کشــور،عراق یا ترکیه باشــد ولی آب این 
قنــات از ســال‌ها قبل به ایــران می‌آمده 
آنهــا )عراق یــا ترکیــه( نمی‌تواننــد این 
قنات را ببندند چــرا که ما حقابه داریم. 
نمی‌توانــد  موجــود  مرزهــای  واقــع  در 
جلــوی حقابــه را بگیــرد حتــی اگــر روی 
هیچ ســندی هم ثبت نشــده باشد. این 
هم براســاس عرف داخلی کشــور است 
هــم عــرف بین‌المللــی. در کنوانســیون 
ریودوژانیرو ســال 1992 همه کشــورهای 
دنیا جمع شدند تا مشکلات آب و زمین 

افغانستان بســتیم که حقابه از هیرمند 
گرفتــه شــود. البتــه در حد یک قــرارداد 
چنــد خطی اســت. بــر اســاس معاهده 
تقســیم آب رودخانــه هیرمنــد حقا‌بــه 
باید به صورت لحظه‌ای و در تمام طول 
ســال در رودخانه جریان داشــته باشــد. 
یعنــی در هیــچ‌ لحظــه‌ای نبایــد جریان 
آب قطــع شــود ولــی در ســال‌های اخیر 
فقــط این ســیلاب‌ها بــوده کــه در یک یا 
دو ماه از ســال به ایران وارد شــده است. 
ایــن قــرارداد الان نیاز به بازنگــری دارد 
و وزارت خارجــه بایــد در مباحث آب از 
متخصصــان اســتفاده کند تا یــک رژیم 
حقوقــی منصفانــه بــرای دو ملــت بــه 

دست آورند.
ëë متأســفانه در خصــوص رودخانه‌های

داخلی نیز شــاهد هســتیم که حقابه‌های 
محیط زیســتی رعایت نمی‌شــود ریشــه 

این مشکلات کجاست؟
نخست بگویم که شک نکنید  جنگ 

بعــدی در دنیــا جنــگ آب اســت اما در 
مــورد قانــون حقابــه آب‌هــای داخلــی 
بایــد بگویم مــا چند آیین‌نامــه در مورد 
حریم رودخانه‌ها داریــم که حریم را به 
دو بخش حریــم کمی رودخانه و حریم 

کیفی تقسیم می‌کند.
حریــم کمــی رودخانــه بیــن یــک تا 
20 متــر اســت اما حریم کیفــی بین یک 
تــا 180 متــر تعییــن شــده اســت. مثــل 
رودخانــه کارون و کــرج. البتــه در مــورد 
رود کارون چــون برداشــت آب با تلمبه 
انجام می‌شــود این کار غیر مجاز اســت 
یــا کانال‌های آب در شهرســتان طالقان 
که شــب‌ها تمــام موتورهای آن روشــن 
است و از آنجا غیر قانونی آب می‌کشند 
و بر ســر ایــن موضوعــات اختلاف پیش 
می‌آید. امــا در کل می‌تــوان گفت تمام 
اسناد و دستورالعمل‌های تعیین حریم 
شــاخص  رژیــم  تعییــن  رودخانه‌هــا، 
و  آنهــا  حریــم  محاســبه  و  رودخانه‌هــا 

صلحنامه‌ای برای جلوگیری از جنگ آب

خیــرت  و  دموکراســی(  و  آزادی  بــرای 
ویلــدرز )رهبر حــزب آزادی(. دومی که از 
ســال‌ها پیــش به اظهــارات ضد اســامی 
معروف بــود، در کارزار انتخاباتی بر طبل 
مخالفــت بــا مســلمانان بیــش از پیــش 
کوبید و از مســجد به مثابــه »کاخ نفرت« 
یاد کرد و »تعطیلی مســاجد« و »مدارس 
اسلامی« را در صورت پیروزی، وعده داد. 
اکنون با اتمــام برگزاری انتخابات و اعلام 
نتایــج، بهتر می‌توان بــه دور از التهابات و 
هیجانــات سیاســی، این شــعار انتخاباتی 
ویلدرز را از منظر موازین حقوق بشــری و 
»حقوق و آزادی‌هــای دینی« زیر ذره بین 
قــرار داد و تأثیر آن را روی ســایر انتخابات 
پیــش رو در اروپا در ســال میــادی جاری 

ارزیابی نمود:
ابــراز دیــن«، در حــوزه  بــر  1- »حــق 
»بیرونی« آزادی دینی جای می‌گیرد. بند 
یک مــاده 18 میثــاق بین‌المللــی حقوق 
مدنی و سیاســی مقرر می‌دارد: »هر کس 
حق آزادی اندیشه، عقیده و مذهب دارد. 
این حق شــامل اختیــار و آزادی در... ابراز 
آشکار دین یا عقیده خود به طور فردی یا 
گروهی، آشکارا یا نهان، از طریق عبادات‌، 
اجــرای‌ آداب، اعمــال‌ و تعلیمــات‌ دینی‌ 
می‌گردد«. کمیســاریای عالی حقوق بشر 
ســازمان ملل نیــز در بند 4 نظر تفســیری 
شماره 22 راجع به ماده 18 میثاق، بر این 

نکتــه تصریح دارد که »آزادی ابراز عقیده 
و دیــن از طریــق عبــادت، رعایــت، اجرا و 
آمــوزش، دامنــه وســیعی از فعالیت‌ها را 
در بر می‌گیرد« و »حق بر تأســیس اماکن 
عبــادی« را از جنبه‌های تکمیلی »حق بر 

عبادت« تلقی می‌کند.
2- عبــادت، یکــی از روش‌هــای ابــراز 
عقیــده و مذهب اســت که در بســیاری از 
اسناد بین‌المللی حقوق بشری، شناسایی 
و تضمین شده است. از نظر کمیته حقوق 
بشــر در نظــر تفســیری مذکــور، عبــادت 
»شــامل تشــریفات و مراســمی اســت که 
مستقیماً بیانگر عقیده هستند. همچنین 
در برگیرنــده اقدامــات گوناگونــی اســت 
کــه بخــش تفکیک‌ناپذیــر این تشــریفات 
ماننــد  می‌شــوند.  محســوب  مراســم  و 
بنــای اماکن عبــادی...«. از این‌رو »حق بر 
آزادی دینی«، شــامل حق بر »تأسیس«، 
»مدیریت«، »نگهداری« و »بهره مندی« 

از »اماکن عبادی« می‌گردد.
بشــر  حقــوق  اینکــه  بــر  عــاوه   -3
بین‌المللی، »حق بر تأسیس عبادتگاه« 
و »بهره مندی« از آنها را به طور گسترده 
مــورد شناســایی و تضمیــن قــرار داده و 
آنهــا را بخــش جدایی‌ناپذیــر از »حق بر 
عبــادت« و »حــق بــر برگــزاری مناســک 
تعهــدات  می‌دانــد،  دینــی«  مراســم  و 
در  کشــورها  بــر  نیــز  را  مثبتــی  و  منفــی 

راســتای پاسداشــت ایــن حــق تحمیــل 
می‌کنــد. توضیــح اینکــه »حق بــر آزادی 
وجهــی  دو  دینــی«،  مراســم  برگــزاری 
بــوده و حق‌های منفی و مثبت را شــامل 
می‌شــود. از یکســو اشــخاص در اجــرای 
مناســک دینــی، بهره‌منــدی از ظرفیــت 
اماکــن عبــادی )نظیــر مســجد( و ورود و 
آزادی دارنــد  بــه پرستشــگاه‌ها،  خــروج 
و علــی الاصــول حکومت‌هــا حــق ایجاد 
مانع در مســیر تحقــق آن را ندارند )حق 
حکومت‌هــا  دیگــر،  ســوی  از  و  منفــی( 
موظفنــد بــا بهره‌گیــری از ابــزار قانونــی، 
زمینه‌هــای نقض یــا تحدید اعمــال این 
حق را توســط افراد، گروه‌هــا و نحله‌های 
)حــق  برنــد  میــان  از  مختلــف،  فکــری 
مثبــت(. درســت از همیــن منظر اســت 
که آزادی فرد مســلمان در بهره‌مندی از 
فضــای عمومی مســاجد در هلند جهت 
اجرای مناسک دینی خود، ماهیت حق- 
مصونیــت می‌یابد. بند 4 )ب( قطعنامه 
2005/40 کمیســیون حقوق بشــر در این 
دول  »کمیســیون،  مــی‌دارد:  بیــان  بــاره 
عضــو را بــر آن مــی‌دارد تا حداکثــر توان 
خویش را بر اســاس قوانین داخلی خود 
و بــر اســاس حقــوق بشــر بین‌المللی به 
کار گیرنــد تــا تضمیــن نماینــد، اماکــن، 
محل‌هــا، معابــد و نشــان‌های مذهبــی، 
مورد حمایت و احترام کامل قرار گیرند و 

اقدامات مضاعــف خود را درباره اماکنی 
که به سبب بی‌احترامی یا ویرانی آسیب 
پذیرند، تضمین نمایند«. وانگهی حقوق 
تخاصمــات  دوران  در  دوســتانه  بشــر 
پاسداشــت  بــه  بین‌المللــی  و  داخلــی 
ایــن حــق پرداختــه و حقــوق بین‌الملل 
کیفــری نیــز تعــدی بــه اماکن عبــادی را 
تحت شرایطی، »جنایت بین‌المللی« و 

مستوجب کیفر بر می‌شمرد.
4- تمتــع اماکــن عبــادی - بــه مثابــه 
اشــخاص حقوقی- از حق‌های بشــری، از 
کرامت ذاتی انســان‌ها نشأت می‌گیرد. به 
دیگر سخن، نهادهای دینی نظیر مسجد 
و کلیســا، به تبــع کرامت انســانی اعضای 
خــود از ایــن حقــوق متمتــع می‌شــوند و 
بــه جهــت اتــکای حقــوق اماکــن عبادی 
بر کرامت فردی انســان هاســت که اصل 
ممنوعیــت تبعیــض منــدرج در مــواد 2 
و 26 میثــاق بین‌المللــی حقــوق مدنــی 
و سیاســی، نســبت بــه آنهــا نیــز اعمــال 
می‌گــردد. بنابرایــن تعطیلــی مســاجد و 
مــدارس دینی و محــروم نمــودن اقلیت 
مســلمان در هلنــد، بــه نوعــی »نابرابری 
بــر آزادی  ناموجــه« در کاربســت »حــق 
برگزاری مراسم دینی« و »حق بر عبادت 
در اماکــن عبادی« می‌انجامــد. چه اینکه 
جامعــه مســیحی، یهودی و ســایر پیروان 
ادیــان، در برخــورداری از اماکــن عبــادی 

مخصوص به خود، همچنان آزاد خواهند 
بود.

شــعارهای  اینکــه  آخــر  ســخن   -5
انتخاباتــی ویلدرز، بیش از آنکه در مســیر 
عنوان حزب متبوعش )برای آزادی( بوده 
باشد، صبغه »ضد آزادی«، پوپولیستی و 
غیر حقوق بشــری داشــت. امری که پس 
از اعــام نتایج انتخابات کشــورِ »لاله‌های 
نارنجی و آســیاب‌های بــادی« و تصاحب 
اکثــر کرســی‌های مجلــس توســط حــزب 
رقیبِ این سیاســتمدار سپید موی، بیش 
از پیش عیان شــد و از عدم رغبت نســبی 
شــهروندان هلندی به اظهارات افراطی، 
و  مذهبــی  متعصبانــه  و  گرایانــه  عــوام 
نــژادی، پــرده برداشــت. آنچــه  خیــرت 
بــه  او در غــرب  ویلــدرز و هــم مشــربان 
فراموشــی ســپرده‌اند، پذیــرش بردبــاری 
مذهبــی و پلورالیســم دینــی اســت که در 
هــر دوی آن، درجــه‌ای از قبــول »حــق بر 
خطا بودن ســایرین« نهفته است. تنها با 
به‌کارگیــری مفاهیم فوق اســت که نوعی 
برابری و تساهل دینی در جامعه حکفرما 
شــده و پیــروان همه ادیــان با هــر نحله و 
آبشخور فکری، می‌توانند به عرضه کالای 
اندیشــه و اعتقادات دینــی و مذهبی خود 
بــدون واهمه از سانســور یا حذف توســط 
جریــان رقیــب در آوردگاه اماکــن عبادی 

)نظیر مسجد و کلیسا( بپردازند.

و محیط زیست را حل کنند ما نیز به این 
کنوانســیون ملحــق شــدیم و طبق ماده 
9 قانــون مدنــی ایــران ایــن کنوانســیون 
برای ما حکــم قانون داخلی دارد و لازم 

الاجراست.
ëë اگر اختلاف‌ها بر سر حقابه بالا بگیرد به

کجا باید شکایت کنیم؟
هــم مردم ما این حــق را دارند و هم 
دولت ایــران حق شــکایت و اقامه دعوا 
دارد. یعنــی یک نفــر می‌تواند بــرود به 
دادگاه بین‌المللــی یــا مرجعــی کــه در 
کنوانســیون ریودوژانیــرو مســتقر اســت 
اعلام شــکایت کند و بگوید مــا جد اندر 
جــد از ایــن آب اســتفاده می‌کرده‌ایــم و 
پــول پرداخــت کرده‌ایــم، امــا موضــوع 
تأسفبار این است که حقوق املاک و آب 
در ایران نوپاست و کمتر حقوقدانی روی 
آن کار کرده و اطلاعات در این باره بسیار 
محدود و اندک اســت بــه همین خاطر 
مــا در برخی مــوارد مثل افغانســتان به 

مشکل خورده‌ایم.
مــا در رودخانــه هیرمند، ســفیدرود، 
دجله و فرات مرز مشترک با همسایه‌ها 
داریم و تاکنون هم نشنیده‌ام دعوایی از 

سوی ایران مطرح شده باشد.
ëë علــت اینکــه ایــران شــکایت نکــرده

چیست؟
علــت ایــن اســت کــه اصــاً در ایران 
اهمیــت  حقــوق  از  شــاخه  ایــن  بــه 
نداده‌ایــم، حقوقدانانــی کــه حقوق آب 
را می‌شناســند فقط دو، ســه نفر هستند 
کــه این خوب نیســت. متأســفانه مردم 
از حقــوق آبــی کــه تا ایــن انــدازه مهم و 
حیاتــی اســت بی‌اطــاع هســتند. حتی 
ملــی  کــه  نمی‌داننــد  مــردم  از  خیلــی 
شــدن آب در ســال 1347 اتفاق افتاد یا 
قانــون توزیع عادلانه آب در ســال 1361 

تصویب شد.
ëë آیــا در مــورد رودخانه‌های مشــترک با 

چــه  و  داریــم  قراردادهایــی  افغانســتان 
مشکلاتی در روند اجرا وجود دارد؟

در قبــل از انقــاب یــک قــرارداد بــا 

عمده قوانیــن موجود در ایــن رابطه در 
قانــون توزیــع عادلانــه آب و آیین‌نامــه 
مربوط به بستر و حریم رودخانه و نهرها 
و مســیل‌ها مصوب ســال79، اصلاحیه‌ 
بند خ آیین‌نامه مربوط به بستر و حریم 
رودخانه‌هــا مصوب 82 و قانون تعریف 
حریم محدوده شــهر و شــهرک و روستا 
مصوب84 و راهنمایی که در مورد بستر 
تعییــن حریــم در نشــریه شــماره 307 
معاونت برنامه‌ریزی و راهبردی ریاست 

جمهوری آمده است، وجود دارد.
ëë در مــورد حقابــه محیــط زیســت هــم

توضیح می‌دهید؟
در کنوانســیون بین‌المللی آب آمده 
اســت بــرای حفظ محیــط زیســت باید 
حجــم مصرف حقابه مشــخص باشــد 
یعنی حفظ و نگهداری حداقل جریانی 
که حیات اکوسیستم و انسان‌های مجاور 
به آن وابســته اســت )انســان‌هایی که از 
رودخانــه برای آشــامیدن، شست‌و‌شــو، 
شنا، ماهیگیری، تفریح و تفرج استفاده 
می‌کننــد.( ایــن موضــوع در قانــون آب 
مکزیــک ســال 1999 هم آمده اســت که 
می‌گویــد بایــد یــک حداقــل آب بــرای 
رودخانه کنار گذاشــته شود تا رودخانه از 
بین نرود. در واقع تخصیص مقداری از 
آب حقابه برای اهداف زیست محیطی 
لازم است. یا در مورد ساخت سدها باید 
ایــن نکتــه رعایت شــود که وقتی ســدی 
ســاخته می‌شــود در طراحــی آن حقابه 
زیســت‌محیطی نیز در نظر گرفته شــود 
یعنی هر ســدی طوری طراحی ‌شود که 
رودخانــه‌ای که در پایین دســت آن قرار 

دارد، خشک نشود.
از  اســتفاده  در  گفــت،  بایــد  کل  در 
حقابــه باید عدالت، شــفافیت، انصاف 
و محیط زیســت در نظر گرفته و رعایت 
شــود. ما بــرای اســتفاده از حقابه چه در 
داخــل کشــور چــه رودخانه‌هــای مرزی 
طبــق آیین‌نامــه تعییــن حریم و بســتر 
رودخانه‌هــای مرزی ســال63 باید رفتار 

کنیم.

ابعاد حقوقی »حقابه« در گفت و گو با دکتر عباس بشیری نویسنده و پژوهشگر حوزه آب

واکاوی حقوقی شعار ضد آزادی دینی »خیرت ویلدرز « در کارزار انتخاباتی هلند 

ستیز با آزادی و رواداری 

حقابه در لغت به معنای ســهم مشــروع و مقرر یک مزرعه، باغ، روستا، خانه 
یا حتی فرد از آب رود یا چشــمه یا قنات در ساعات مشخص و به اندازه معلوم 
است. در اینکه آب حیاتی‌ترین ماده روی زمین است هیچ‌کس تردیدی ندارد 
اما متأسفانه این جوهره مهم زندگی در کشور ایران مورد بی‌توجهی قرار گرفته 
و کمتــر حقوقدان و پژوهشــگری را می‌تــوان یافت که به بحــث حقوق آب و 
حقابه‌ها پرداخته باشد. این در حالی است که یکی از چالش‌های جدی امروز 
در کشــور ما موضوع حقابه اســت؛ پدیــده‌ای که بویژه در مــورد رودخانه‌های 
مرزی ایران مانند هیرمند به معضل تبدیل شده و یکی از بزرگترین استان‌های 
ایران یعنی سیســتان و بلوچســتان را در معــرض نابودی قرار داده اســت. از 
همین رو و برای آشــنایی بیشــتر بــا موضوع حقابه بــا دکتر عباس بشــیری –

حقوقدان، نویسنده و پژوهشگر حوزه آب – گفت‌و‌گو کردیم:

فرناز قلعه دار

هر
ع: م

منب

اصلًا در ایران به 
این شاخه از حقوق 

اهمیت نداده‌ایم، 
حقوقدانانی که 

حقوق آب را 
می‌شناسند فقط دو، 

 سه نفر هستند 
که این خوب نیست. 

متأسفانه مردم از 
 حقوق آبی که تا 
این اندازه مهم 

و حیاتی است 
بی‌اطلاع هستند. 

حتی خیلی از مردم 
نمی‌دانند که ملی 
شدن آب در سال 
 1347 اتفاق افتاد 

یا قانون توزیع 
عادلانه آب در سال 

1361 تصویب شد

برگــزاری انتخابات در هلنــد، گرچه تا 
پیش از ایــن، چندان مــورد توجه جامعه 
دلایلــی  امــا  نمی‌گرفــت،  قــرار  جهانــی 
نظیر قــدرت یافتن برخی سیاســتمداران 
بریتانیــا،  امریــکا،  در  تنــدرو  و  عوامگــرا 
فرانســه و آلمــان، در کنار تمایــل بریتانیا 
جهــت خــروج از اتحادیه اروپــا، جملگی 
ســبب شــد تا این بار، نگاه‌ها به انتخابات 
کشــوری که به مهــد »فرهنــگ روا داری« 
میــان اروپاییــان شــهره اســت، معطــوف 

شود.
انتخابــات  برگــزاری  از  پیــش  ماه‌هــا 
بــرای   ،)2017 )مــارس  هلنــد  سراســری 
انتخــاب 150 کرســی مجلــس نمایندگان 
پارلمــان، رقابــت اصلــی میــان رهبــران 
دو جریــان سیاســی )از میــان 28 حــزب 
سیاســی( قابــل حدس بــود: مــارک روته 
)نخســت‌وزیر فعلی و رهبر حــزب مردم 

کیوان صداقتی
دکترای حقوق عمومی
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