
 بان�ك مرك�زي در دوره جدي�د، 
بازگرداندن ثبات و آرامش به بازار 
ارز را دس�تور كار جدي خود قرار 
داده است، در سال 1393 و با توجه 
به اج�راي مرحل�ه دوم هدفمندي 
يارانه‌ها سياس�ت اي�ن بانك براي 
حف�ظ آرامش حاصل ش�ده بر چه 

اساسي استوار است؟
بررسي‌ها نشان داده اقتصاد ايران در 
سال‌هاي اخير از بابت انتظارات تورمي 
و آثار آن بر تح��ولات بازارهاي دارايي، 
لطمه ديده اس��ت. در اين راس��تا، بانك 
مركزي حفظ ثب��ات و آرامش بازارهاي 
داراي��ي را به‌مثابه ي��ك مجموعه واحد 
مي‌بيند كه حفظ ثب��ات و آرامش بازار 
ارز ني��ز جزئ��ي از آن اس��ت. به منظور 
ني��ل به اين ه��دف، لازم اس��ت فضاي 
كاري بازارها از تأثيرپذيري از ش��ايعات 
و عوام��ل گذرا خ��ارج ش��ده و به مدار 
تبعي��ت از عوامل س��اختاري و بنياني 
بازگردد. تقويت عرض��ه ارز، جلوگيري 
از ش��كل‌گيري رفتارهاي سفته‌بازانه در 
بازار، هدايت مازاد نقدينگي و پس‌اندازها 
به بازارهاي رس��مي و فعاليت‌هاي مولد 
)نظير بازار س��رمايه، س��پرده‌گذاري در 
بانك‌ه��ا و ديگر ابزارهاي مالي( و بهبود 
فضاي س��رمايه‌گذاري و توليد به همراه 
تأمين مال��ي آن از مح��ل منابع بانكي 
موج��ود و بدون اتكا ب��ه منابع تورم‌زاي 
بانك مركزي و ايجاد تنوع در روش‌هاي 
تأمي��ن مالي، مهم‌تري��ن برنامه‌هاي در 

دستور كار است.
 ب�ا توجه ب�ه تأكيد دول�ت براي 
تك‌نرخي كردن ارز در سال‌جاري، 
برنامه بانك مركزي براي نيل به اين 

هدف چيست؟ 
هرچند كه ممكن اس��ت نظام چند 
نرخي ارز در كوتاه‌مدت به سياس��تگذار 
در رعاي��ت‌ اولويت‌ه��اي تخصيص ارز 
كمك كند، اما ت��داوم آن در بلندمدت 
مشكلات تبعي زيادي را براي اقتصاد به 

همراه خواهد داش��ت كه مي‌تواند نافي 
نتايج مثب��ت اوليه اتخاذ اي��ن رويكرد 
باش��د. در همين راس��تا بانك مركزي 
مصمم است در آينده و نخستين فرصت 
مناس��ب و پس از فراهم‌سازي شرايط و 
پيش‌نيازهاي آن، نسبت به يكسان‌سازي 
نرخ ارز اق��دام كند. بايد توجه داش��ت 
سياس��ت  اج��راي  در  موفقي��ت  ك��ه 
يكسان‌س��ازي نرخ ارز، مس��تلزم ايجاد 
شرايط و پيش‌زمينه‌هايي است كه بدون 
فراهم‌سازي اين پيش‌نيازها، ريسك‌هاي 
مترتب بر اجراي اين سياست به ميزان 

زيادي افزايش خواهد يافت. 
تقويت و افزايش دسترسي به منابع 
ارزي، تس��هيل نقل و انتق��الات ارزي، 
تعميق بازار رس��مي ارز، حفظ آرامش 
در  بازار دارايي‌ها بويژه بازار ارز و كاهش 
انگيزه‌هاي سوداگرانه در اين بازار و ايجاد 
ش��رايط با ثبات در محيط اقتصاد كلان 
كشور از جمله مهمترين پيش نيازهاي 
اجراي موفق سياست يكسان‌سازي نرخ 
ارز و پايداري در اجراي اين سياست به 
حس��اب مي‌آيند. بانك مركزي پس از 
فراهم‌س��ازي اين پيش‌نيازها نسبت به 
اجرا و پياده‌سازي سياست يكسان‌سازي 

نرخ ارز اقدام خواهد كرد.
اج�راي مرحل�ه دوم  ب�ه  نظ�ر   
هدفمندي يارانه‌ها در سال 1393، 
در حوزه سياست‌هاي پولي و تعيين 
نرخ‌هاي س�ود، بان�ك مركزي چه 

برنامه‌هايي در دستور كار دارد؟
به‌طور كلي بانك مركزي سياست‌هاي 
پولي خ��ود را با توجه به تحولات كلان 
اقتصادي كش��ور و پيش‌بيني‌هاي خود 
از رون��د آت��ي متغيرهاي مه��م اقتصاد 
كش��ور تنظيم و به شوراي پول و اعتبار 
پيشنهاد مي‌كند. اين رويه در خصوص 
سياس��ت‌هاي پول��ي س��ال 1393 نيز 
رعايت خواهد شد و اين بانك در تنظيم 
سياس��ت‌هاي پولي اين سال، به اجراي 
مرحله دوم طرح هدفمندسازي يارانه‌ها 

به عنوان يكي از مهمترين رويكردهاي 
س��ال‌جاري و چگونگ��ي تأثيرپذي��ري 
متغيرهاي كلان اقتصادي كش��ور از آن 
توجه خواهد داش��ت. بر همين اس��اس 
نيز پيشنهادهاي بانك مركزي در مورد 
مؤلفه‌هاي مهم سياس��ت پولي از جمله 
نرخ‌هاي سود بانكي پس از نهايي شدن 

تصميم‌ه��ا در خص��وص ب��ردار قيمت 
حامل‌هاي انرژي و زم��ان اجراي طرح 
مزب��ور، به ش��وراي پول و اعتب��ار ارائه 
خواهد ش��د. تصميم‌هاي ش��وراي پول 
و اعتب��ار در اين زمين��ه،‌ بعد از تصويب 
 به بانك‌ها و مؤسس��ات اعتب��اري ابلاغ 

خواهد شد.

 آخري�ن اوراق مش�اركت ريالي 
منتش�ره بان�ك مركزي در س�ال 
گذشته با نرخ سود سالانه 23درصد 
به فروش رس�يد، برنامه اين بانك 
درخصوص نرخ سود اوراق مشاركت 

در سال‌جاري چيست؟
نرخ س��ود اوراق مشاركت بر اساس 
جهت‌گيري‌ه��اي كلي اي��ن بانك در 
خصوص سياست‌هاي پولي كشور و در 
هماهنگي با نرخ س��ود ساير ابزارهاي 
ب��ازار پ��ول و اعتب��ار كش��ور تعيي��ن 
مي‌ش��ود. با توجه به كاركرد اين ابزار 
در خص��وص تأمي��ن مال��ي طرح‌هاي 
س��رمايه‌گذاري ش��ركت‌هاي دولتي و 
غيردولتي و شهرداري‌ها، سعي خواهد 
ش��د ت��ا س��طح مناس��بي از جذابيت 
ب��راي اين ابزار در نظر گرفته ش��ود تا 
از قابليت مناس��بي براي جذب توسط 
سرمايه‌گذاران برخوردار باشد. در عين 
حال بايد توجه داشت كه كاركرد اوراق 
مش��اركت بانك مركزي با ساير اوراق 
مش��اركت كه عمدتاً با ه��دف تأمين 
مالي منتش��ر مي‌شوند تا حدود زيادي 
متفاوت اس��ت. اوراق مش��اركت بانك 
مركزي با هدف اجراي سياس��ت‌هاي 
پول��ي مورد نظ��ر و مديريت نقدينگي 
كش��ور و كنت��رل فش��ارهاي تورم��ي 
منتش��ر مي‌ش��وند. بر همين اساس و 
با توجه به اه��داف كلان اقتصادي كه 
بر انتشار اوراق مشاركت بانك مركزي 
متصور اس��ت، معم��ولًا اي��ن اوراق از 
نرخ‌هاي جذاب‌تري نس��بت به س��اير 
اوراق مشاركت منتشره و ابزارهاي بازار 
پول برخوردار است. با وجود اين، نرخ 
سود اين بخش از اوراق نيز متناسب با 
نرخ ساير ابزارهاي بازار پول و با توجه 
به ش��رايط جاري بازارهاي مالي كشور 

تعيين خواهد شد.

 سياس�ت بانك مركزي درخصوص 
پرداخت تس�هيلات خرد و كلان در 
سال 1393 چيست؟ آيا روند پرداخت 
اين نوع تس�هيلات آسان‌تر خواهد 

شد؟ اولويت با كدام بخش است؟
هدايت منابع بانكي به سمت تأمين 
مال��ي خ��رد و كلان و تقوي��ت فعاليت 
واس��طه‌گري مال��ي بانك‌ه��ا يك��ي از 
اولويت‌ه��اي مهم نظام بانكي و در رأس 
آن بانك مركزي به شمار مي‌آيد. با وجود 
اين بايد توجه داشت كه جهت‌گيري كلي 
نظام بانكي در خصوص اعطاي تسهيلات 
اعم از خ��رد و كلان در چارچوب منابع 
در اختيار بانك‌ها و مؤسس��ات اعتباري 
معن��ي و مفهوم پيدا مي‌كند. با توجه به 
ريس��ك‌هاي مترتب بر تسهيلات كلان 
بانك‌ها و مؤسسات اعتباري، اين بخش 
از تسهيلات در چارچوب مقرارت نظارتي 
بانك مركزي مانند »آيين‌نامه تسهيلات 
و تعهدات كلان« و »آيين‌نامه تسهيلات 
و تعهدات اشخاص مرتبط« به متقاضيان 
تخصي��ص مي‌ياب��د. در آبان ماه س��ال 
1392 ش��وراي پول و اعتبار »آيين‌نامه 
تسهيلات و تعهدات كلان« را در جهت 
بهبود توان تسهيلات دهي بانكها اصلاح 
كرد. همچنين، اين شورا در دي ماه سال 
1392 سقف تسهيلات خريد، ساخت و 
جعاله تعمير مسكن را افزايش داد كه به 
نوبه خود تأثير معني‌داري بر بهبود تأمين 
مال��ي خرد اش��خاص در حوزه مس��كن 
داشت. بنابراين، بانك مركزي در تنظيم 
سياست‌هاي اعتباري خود به هردو مقوله 
تأمين مالي خرد و كلان توجه و س��عي 
دارد بر اس��اس وضعی��ت منابع بانكي و 
مقدورات موجود در اين خصوص، زمينه 
مناس��ب‌تري را براي تأمي��ن مالي آحاد 

اقتصادي كشور فراهم سازد.
 بان�ك مرك�زي ب�راي حمايت از 
تولي�د و رفع مش�كلات نقدينگي 
واحده�اي توليدي چ�ه برنامه‌اي 

دارد؟
در طول 10 ماه اول س��ال گذش��ته 
ح��دود 1934 ه��زار ميلي��ارد ري��ال 
تس��هيلات از س��وي ش��بكه بانكي به 
بخش‌ه��اي مختل��ف اقتصادي كش��ور 
اختص��اص يافته اس��ت. در اي��ن ميان، 
52/3 درص��د از تس��هيلات اعطاي��ي 
بانك‌ها به بخش‌هاي توليدي )ش��امل 
صنعت و معدن، كش��اورزي و مسكن و 
ساختمان( اختصاص يافته است. اين در 
حالي است كه بخش‌هاي ياد شده 31/7 
درصد از توليد ناخالص داخلي كشور در 
سال 1391 را به خود اختصاص داده‌اند. 
اين امر مبين آن اس��ت كه نظام بانكي 
كش��ور در خصوص هدايت منابع مالي 
به س��مت بخش‌ه��اي توليدي كش��ور 
تلاش قابل توجهي كرده است. علاوه بر 
اين بايد توجه داش��ت كه مابقي منابع 
اعطايي شبكه بانكي )47/7 درصد( نيز 
لزوماً به فعاليت‌هاي غيرمولد تخصيص 
نيافته است، بلكه بخشي از اين منابع به 
فعاليت‌هايي نظير بعضي از فعاليت‌هاي 
خدمات��ي اختص��اص يافته ك��ه به‌طور 
غيرمس��تقيم در خدمت توليد هستند 
و ب��ه بهب��ود امور در اين ح��وزه كمك 
مي‌كنن��د. بااين‌حال، ب��ا توجه به بانك 
محور بودن اقتصاد كشور و توان محدود 
ش��بكه بانكي براي تأمين مالي تمامی 
بخش‌هاي توليدي، لازم اس��ت س��اير 
منابع مالي نظير بازار س��رمايه نيز برای 
بهبود تأمين مالي اقتصاد و هدايت منابع 

مالي به سمت توليد فعال‌تر شوند.

 تعیین قيمت
حامل‌های انرژی براساس 

میزان انصراف‌ از یارانه

مع��اون نظارت و راهب��ردي رئيس جمهوري گفت: »به هر مي��زان كه از دريافت 
يارانه انصراف داده ش��ود، شيب افزايش قيمت حامل‌ها در مرحله دوم هدفمندي 
كمتر مي‌ش��ود.« به گزارش ايرنا، محمدباقر نوبخت در جلس��ه نهاد تعامل، افزود: 
»دولت پولی در اصلاح قيمت‌ها در مرحله دوم هدفمندي يارانه‌ها به خزانه نمي‌برد 
بلك��ه از منابع خود نيز 11 ه��زار و 300 ميليارد تومان براي اجراي بهينه مرحله 
دوم هدفمندي يارانه‌ها اختصاص خواهد داد.« وي اظهار داشت: »دولت انگيزه‌اي 

براي افزايش قيمت‌ه��ا و خدمات ندارد، ضمن آن‌كه تاكنون نيز اقداماتي را براي 
كاه��ش قيمت‌ها انجام داده اس��ت.« معاون نظ��ارت و راهبردي رئيس جمهوري 
گفت: »هرچند تاكنون ميليون‌ها نفر از دريافت يارانه انصراف داده‌اند، اما هم‌اكنون 
نمي‌توان آم��ار دقيقي از ميزان انصرافي‌ها اعلام كرد.« وي تأكيد كرد: »دولت در 
اجراي مرحله دوم از بانك مركزي استقراض نمي‌كند، ولي 11 هزار و 300 ميليارد 

تومان از بودجه عمومي براي مرحله دوم هدفمندي برداشت خواهد كرد.«
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برنامه‌های دولت برای تداوم ثبات در بازار پول
رئیس کل بانک مرکزی در آستانه اجرای مرحله دوم هدفمندی یارانه‌ها تشریح کرد

دولت بسته حمايتي براي خانواده‌ها لحاظ  كند

مس��ير هدفمن��دي يارانه‌ه��ا  كه از س��ال 89  
آغاز ش��د بايد طب��ق قانون ادامه پي��دا مي‌كرد كه 
خوش��بختانه دول��ت يازدهم نيز چني��ن رويكردي 
را در دس��تور کار خوی��ش دارد و مي‌خواهد مرحله 
دوم قانون هدفمن��دي يارانه‌ها را اجرايي كند اما با 
اين پيش ش��رط كه اشتباه‌هاي دوره گذشته تكرار 
نشود. رويكرد بهينه‌سازي مصرف حامل‌هاي انرژي 

و هدفمند ش��دن يارانه‌ها قدم مثبتي اس��ت كه ايران مانند س��اير كشورها بايد 
بردارد تا اقتصاد كش��ورمان به اقتصاد پويا تبديل ش��ود. كشورهايي كه وارد اين 
عرصه شدند خيلي زود توانستند به شاخص‌هاي توسعه يافتگي دست پيدا كنند.

به همين جهت با بهره‌برداري از تجارب موفق كشورها و بومي‌سازي آن در ايران، 
به سمت هدفمند شدن يارانه‌ها و كاهش مصرف حامل‌هاي انرژي حركت كنيم.

دولت يازدهم با س��اختار حرفه‌اي خود بطور قطع مي‌تواند خلأ‌هاي مرحله اول 
را پر و با اتخاذ راهكارهاي مناس��ب، هدفمندي يارانه‌ه��ا را طبق قانون هدايت 
كند، مس��أله‌اي كه در مرحله اول مورد توجه قرار نگرفت و دولت وقت نتوانست 

وعده‌هاي خود بخصوص در بخش توليد را عملياتي كند.
در قانون اعلام ش��ده بود كه بخش توليد از بس��ته حمايتي برخوردار شود و 
بر اس��اس آن توليد‌كنندگان بتوانند در مس��ير كاهش مصرف انرژي و افزايش 
بهره‌وري، اقدام‌هاي لازم را انجام دهند. اما اين امر محقق نشد و توليد‌كنندگان از 
تنها‌ترين راه يعني افزايش قيمت‌ها استفاده كردند تا توليد ضربه نخورد. اين رشد 
قيمت  در نهايت باعث افت توليد و ركود تورمي در كشور شد. به همين جهت در 
دوره جديد بايد به اين امر توجه كرد تا توليد‌كنندگان با بحران روبه‌رو نشوند، چرا 
كه رشد قيمت‌ها ديگر نمي‌تواند براي آن‌ها راهكار مناسبي باشد. در دوره گذشته 
ميزان يارانه توليد كه قرار بود پرداخت شود  به صورت شفاف اطلاع‌رساني نشد 
و اين امر س��ردرگمي توليد‌كنندگان را سبب ش��د. از اين‌رو دولت يازدهم با در 
نظر گرفتن تجربيات دوره قبل بايد براي اصلاح شيوه‌ها، كار جدي انجام دهد و 
يارانه توليد را پرداخت كند. در غير اين صورت واحد‌هاي صنعتي با بحران روبه‌رو 
خواهند ش��د. بنگاه‌هاي صنعتي را بايد به صورت تخصصي جدا كرد و بر اساس 
ميزان مص��رف انرژي، تكنولوژي و حتي اهداف بلند مدت آنها طبقه‌بندي كرد. 
معتقدم شيوه‌اي كه دولت در مورد توليد‌كنندگان پيش خواهد گرفت برخلاف 

مرحله اول است و بيشتر جنبه حمايتي خواهد داشت.
 بر اين اس��اس به دولت يازدهم پيش��نهاد می‌ش��ود در مرحله جديد براي 
خانواده‌ها بس��ته حمايتي در نظر گيرد.در اين بسته مي‌توان يارانه نقدي، كالا و 
ارائه مجموعه‌ای خدمات درماني در نظر گرفت. با شناس��ايي دهك‌هاي ضعيف 
جامعه و ارائه بس��ته حمايتي، مي‌توان از اقشار آسيب پذير حمايت كرد و اجازه 
ن��داد در مرحله دوم هدفمندي يارانه‌ها، اقش��ار ضعيف جامعه آس��يب ببينند. 
پرداخت صرف يارانه نقدي تورم‌زا است اما اگر بسته حمايتي در نظر گرفته شود، 

هدفمندي يارانه‌ها منعطف خواهد بود.
يكي از اقدام‌هاي بس��يار خوب دولت، طراحي پرسش��نامه اس��ت. اين طرح 
در تمام كش��ورها مدل به روزي اس��ت. اگر خوداظهاري‌ها درس��ت باش��د، در 
جمع‌بندي اطلاعات به دولت بسيار كمك مي‌كند.اما نكته مهم اين است كه اگر 
اطلاعات واقعي نبود، جريمه عنوان ش��ده لحاظ شود. لذا توصيه مي‌كنم نظارت 
بر پرسش��نامه‌ها دقيق باش��د تا  بتوان جامعه هدف مورد حمايت را از ديگران 

شناسايي كرد.

یادداشت

استاد دانشگاه
  دكتر بيژن صفوي

معاون وزير نيرو اعلام کرد

ثبات قیمت آب و ‌برق در نیمه نخست امسال
معاون وزير نيرو در امور برنامه‌ريزي و اقتصادي گفت:> افزايش مجدد قيمت 
آب و برق در سال‌جاري فعلًا در دست بررسي نيست، اما ممكن است در شش ماه 
دوم سال با توجه به نرخ تورم مورد بررسي قرار گيرد و مطابق نظرات كارشناسي 

تصميمات جديدي در خصوص اصلاح تعرفه‌ها گرفته شود.<
به گزارش ایران>عليرضا دائمي< در نخستين نشست خبري خود در سال 93 
با بيان اين‌كه كشور ما به سبب داشتن منابع طبيعي بي‌شمار، كشور ثروتمندي 
است و از اين‌رو ما در نظر نداريم كه به سرعت قيمت فروش آب و برق را به قيمت 
تمام شده آن برسانيم تصريح كرد: »ما به غير از درآمد حاصل از فروش آب و برق 
درآمدهاي ديگري نيز داريم كه ما را در پرداخت بدهي‌ها ياري مي‌دهد و از اين نظر 
پرداخت بدهي‌هاي صنعت برق و آب به‌طورکامل از محل تعرفه‌ها نيست، چرا كه 
دولت اعتباراتي را در كنار درآمد حاصل از فروش براي ما درنظر گرفته است و در 
 نظر نداريم كه تمام بدهي بخش آب و برق را از محل منابع حاصل از فروش آنها 

پرداخت كنيم.< 
معاون وزير نيرو با تأكيد بر اين كه سياس��تگذاري‌هايي براي سال 97 اتخاذ 
ش��ده اس��ت، اما اين طور نيست كه حتماً در پايان اين سال قيمت فروش آب و 
برق با قيمت تمام ش��ده برابر شود اظهار كرد: »آنچه براي ما مهم است افزايش 

سطح رفاه و بهداشت مردم است.«
وي افزايش‌ه��ا را پلكاني و تدريجي و با رعايت مزيت جغرافيايي دانس��ت و 
گفت: »به هيچ وجه اجازه نمي‌دهيم كه اصلاح تعرفه آب و برق كشور بهداشت 
و رفاه مردم را تهديد كند چراكه اگر بهداشت مردم در خطر باشد امراض ناشي 

از نبود بهداشت افزايش پيدا مي‌كند.«
دائم��ي ب��ا اش��اره به اين‌ك��ه دولت باي��د بپذيرد در كش��وري نظي��ر ايران 
يارانه‌ه��اي غير نق��دي را تا جايي كه بهره بري را ب��ه مخاطره نيندازد پرداخت 
كن��د گف��ت: »البته اگر ما قيمت ف��روش را به قيمت تمام ش��ده نزديك كنيم 
م��ردم درك صحيح‌تري از وضعیت و ش��يوه مصرف خواهند داش��ت، مثلًا اگر 
قيم��ت آب را ب��الا ببريم در بخش كش��اورزي توليدكننده متوجه خواهد ش��د 
 ك��ه در حال مصرف يك كالاي اقتصادي اس��ت و بايد در مي��زان مصرف خود 

صرفه‌جويي كند.«

خبر

زماني كه »ولي‌الله س�يف« به عن�وان رئيس كل 
جدي�د بانك مرك�زي در دولت يازده�م پاي در 
ساختمان ميرداماد گذاش�ت، بازار پول كشور با 
نابس�اماني‌هاي بس�ياري مواجه بود. ارزش پول 
ملي يكي از ش�ديدترين افت‌هاي خود را تجربه 
ك�رده بود، نرخ ارز در بازار رس�مي و آزاد به اوج 
خود رس�يده بود و سرمايه‌ها از بازارهاي رسمي 
راهي بازارهاي كاذب ش�ده بود. بر همين اساس 
يك�ي از اولويت‌ه�اي نخس�ت دول�ت در بخش 
اقتصادي، اتخاذ سياست‌هاي پولي متناسب براي 
بازگرداندن اعتم�اد و اعتبار به بازار پول تعيين 
ش�د تا از اين راه آرامش از دس�ت رفته به بازار 

پ�ول بازگردد. بان�ك مركزي به عن�وان يكي از 
محورهاي اصلي برنامه دولت يازدهم با بررس�ي 
تغيير سياست‌هاي گذشته س�عي كرد تا بحران 
پديد آم�ده در اقتصاد ملي را برطرف كند كه به 
زعم صاحبنظ�ران تا حدودي در اي�ن راه موفق 
بوده اس�ت. ام�ا در ادامه كار اين بانك در س�ال 
جديد كه با اجراي مرحله دوم هدفمندي يارانه‌ها 
نيز همراه ش�ده اس�ت دش�واري و حساس�يت 
برنامه‌هاي پولي بانك مركزي دوچندان است. در 
همين خصوص با ولي‌الله س�يف رئيس كل بانك 
مركزي به گفت‌و‌گو نشستيم تا از جزئيات برنامه 

اين بانك در اين بخش آگاه شويم.

  سیاوش رضایی


