
 ایده‌ای رادیکال 
برای گفت‌وگویی اعتدالی 

چهل نفــر از محققان کشــور که عمده آنهــا اقتصاددانان 
جــوان هســتند و برخــی ســابقه فعالیت سیاســت‌پژوهی 
و سیاســتگذاری نیــز دارند، متنــی را تحت عنــوان »بیانیه 
اقتصادی جمعی از محققان جوان کشور« منتشر کرد‌ه‌اند. 

این متن 576 کلمه‌ای چند مدعای اساسی دارد:
600 تا 900 هزار میلیارد تومان یارانه پنهان )معادل 2 تا 3  

دلار در روز برای هر ایرانی( سالانه توزیع می‌شود.
این میزان یارانه یکسان توزیع نمی‌شود و ساکنین شهر‌های  

بــزرگ مثل تهران، چندین برابر حاشیه‌نشــینان، کارگران 
ساده و روستاییان از یارانه پنهان بهره می‌برند.

 بهره‌مندترین افراد از یارانه پنهان در قیمت، طبعاً پرمصرف‌ترین‌ها هستند نه 
نیازمندترین‌ها.

 قیمت‌های یارانه‌ای مزیت‌های نسبی را مخدوش می‌کنند و بهره‌وری تولید را 
کاهش می‌دهند.

 در کنار قیمت‌های یارانه‌ای، بازار سیاه و قیمت‌های مرزی شکل می‌گیرند، لذا 
مشوق رانت‌جویی و قاچاق می‌شوند.

 مقابله با فقر معیشــتی، تولید غیربهینه و فســاد، نیازمند بازنگری در سیاست 
حمایتی دولت از گروه‌های آسیب‌پذیر است و برای دست یافتن به این سیاست 

حمایتی کارآمدتر، چند اصل باید رعایت شود.
الف. حذف تدریجی یارانه پنهان حامل‌های انرژی و توزیع نقدی و یکسان عواید 

آن در جامعه به‌صورت درآمد پایه همگانی.
ب. درآمد پایه همگانی باید مستقل از بودجه بوده و تنها از محل اصلاح قیمت 
حامل‌های انرژی تأمین شود؛ تأسیس یک صندوق انرژی با بهره‌مندی یکسان 
تک تک ایرانیان؛ و تعیین درآمد پایه همگانی بر اســاس میزان اصلاح قیمت 

حامل‌های انرژی.
ج. حــذف تدریجــی یارانه پنهــان حامل‌های انرژی تا رســیدن قیمت به هزینه‌ 

فرصت صادرات.
د. حذف تدریجی یارانه پنهان در ســایر کالاها تا حمایت از مصرف‌کنندگان بر 
مبنــای افزایــش بهینگی تولید و مصرف و از طریق نظــارت بر کیفیت و رقابت 

صورت گیرد.
هـ. تسهیل تجارت بعد از حذف یارانه‌های پنهان و حذف دخالت‌های موردی 

و صلاحدیدی دولت و کنار گذاردن واردات یارانه‌ای به‌عنوان ابزار تنظیم بازار.
این بیانیه مدعی است تحقق عدالت، افزایش بهینگی و سلامت فعالیت‌های 
اقتصادی، متنافر نیســتند و با حذف مداخلات قیمتی و تبدیل یارانه پنهان به 

درآمد پایه همگانی، می‌توان هر سه را محقق کرد، مشروط به آن‌که:
درآمد پایه همگانی مستقل از بودجه و تنها از محل اصلاح قیمت حامل‌های 

انرژی باشد؛
 فرآیند جایگزینی یارانه پنهان با درآمد پایه همگانی تدریجی و مستمر باشد؛

 برقــراری درآمد پایه همگانی، توأم با حذف تدریجی یارانه پنهان ســایر کالاها 
باشد؛

 همزمان با حذف یارانه پنهان، تجارت بخش خصوصی بتدریج تسهیل گردد.
قریــب به یقین همه تهیه‌کنندگان و امضاکننــدگان این بیانیه عمیقاً اطمینان 
داشته‌اند که آن‌چه پیشنهاد می‌دهند – یعنی حذف کردن تدریجی یارانه‌های 
پنهــان در مقیــاس 600 تــا 900 هــزار میلیــارد تومــان – در کشــوری کــه تاکنون 
سیاســتگذارانش تن به هیچ اصلاح ســاختاری عمیقی )الا یــک بار اصلاحات 
ناقص در تغییر نظام یارانه‌های سوخت( نداده، تا چه اندازه پیشنهادی رادیکال 
اســت. تهیه‌کنندگان همچنین می‌دانســته‌اند که ســؤالاتی پیش روی آنها قرار 
می‌گیرد و سؤال‌کنندگان متخصص اصحاب این بیانیه را متهم خواهند کرد که 
کل علم اقتصاد و اقتصاد سیاســی این پیشــنهاد را به کمتر از 600 کلمه تقلیل 

داده‌اند.
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145میلیــون تن انرژی در مقــام چهاردهم 
قرار گرفته است.

ازای  بــه  ایــران  در  انــرژی  ســرانه  مصــرف 
هــر نفــر بیــش از 5 برابــر مصــرف ســرانه 
کشــوری ماننــد اندونــزی بــا 225 میلیــون 
نفــر جمعیــت، 2 برابر چین بــا یک‌میلیارد 
برابــر   4 و  جمعیــت  نفــر  میلیــون   300 و 
کشــور هنــد بــا یک‌میلیــارد و 122 میلیــون 
نفر جمعیت اســت که با مقایســه شاخص 
شــدت مصرف انرژی در ایران با بسیاری از 
کشــورهای جهان، شــاهد وضعیت ناهنجار 
بهره‌برداری انرژی هســتیم. ایران در بخش 
مســکن بــه ازای هــر متــر مربــع 2.6برابــر 
متوســط مصرف کشــورهای صنعتی انرژی 
مصــرف می‌کنــد. برخی کارشناســان دلایل 
اصلــی هــدر رفت انــرژی در بخش مســکن 
دوجــداره  ســاختمان‌ها،  ســنگی  نمــای  را 

نبــودن پنجره‌ها، مجهز نبودن اماکن اداری 
و مسکونی به سیســتم‌های هوشمند کنترل 
انــرژی و هــدرروی انرژی به ســبب اهمال و 

غفلت عنوان می‌کنند.
میــزان مصرف انرژی هر 10ســال یک بار، 2 
برابر می‌شــود اما این نرخ رشــد در مقیاس 
جهانــی یــک تــا ‌2درصــد بیشــتر نیســت و 
میــزان ســوخت مصرفــی جهــان در حدود 
هــر 50 ســال یــک بــار دو برابر می‌شــود. بر 
ایــن اســاس ایــران در مقایســه بــا میانگین 
جهانی 4 تا 5 برابر بیشــتر ســوخت مصرف 
می‌کنــد یعنــی هم‌اکنــون ‌9درصد ســوخت 
جهــان در ایــران و توســط تنهــا یک‌درصــد 
جمعیت جهان مصرف می‌شود و هر ساله 
بیــش از 38درصد از بودجه ســالانه دولت 
به یارانه بنزین اختصاص می‌یابد در حالی 
که درصورت مصرف اســتاندارد، می‌توانیم 

یکی از صادر‌کنندگان بنزین باشیم.

ëëبسته اصلاحات ساختاری
همانگونــه کــه اشــاره شــد در طول ســالیان 
گذشته تلاش‌های زیادی برای حل معضل 
یارانه‌ها انجام شــده اســت. دولت در ســال 
گذشــته در تبصره )۱۸( لایحه بودجه منابع 
حــدود ۱۷ هــزار میلیــارد تومانــی افزایــش 
قیمت حامل‌هــای انرژی را خارج از تبصره 
هدفمندی پیش‌بینی کــرد، اما به دلایلی از 
جمله آثــار تورمــی، در نهایت بــا مخالفت 
مجلس مواجه شــد و برای ســال‌جاری هم 

تغییر در این رابطه اعمال نکرد.
در بودجــه ســال آینده نیــز هیــچ برنامه‌ای 
انــرژی  حامل‌هــای  قیمــت  اصــاح  بــرای 
پیش‌بینــی نشــده اســت. درهمیــن زمینــه 
مــژگان خانلــو ســخنگوی ســازمان برنامــه 
و بودجــه می‌گویــد: قــرار شــد دولت بســته 
اصلاح قیمت حامل‌های انرژی را در قالب 

بسته اصلاحات ساختاری سازمان برنامه و 
بودجه تهیه کند و از ســوی دیگر کمیســیون 
را  جداگانــه  بســته‌ای  مجلــس  اقتصــادی 
بررســی و تدویــن کند که در هــر دو مورد در 
حــال انجام اســت. براســاس گفته‌های وی 
اگــر در فاصله‌ای کــه لایحه بودجه بررســی 
و تصویــب می‌شــود، بســته‌های اصلاحات 
ســاختاری حامل‌های انرژی به جمع‌بندی 
رسیده باشد در قالب قانون اعمال می‌شود 
و اگر این گونه نشود به عنوان قانون جداگانه 
بــه مجلس رفته مورد بررســی قــرار خواهد 
گرفــت. وی ایــن را هم گفت که بســته مورد 
نظر، ابعــاد مختلف ســاختاری حامل‌های 
یــا  ســهمیه‌بندی  ســوخت  کارت  از  انــرژی 
آزادســازی و البته بازتوزیــع منابع را در نظر 
خواهــد گرفت، اما جمع‌بنــدی که باید بین 
سازمان وکمیسیون اقتصادی مجلس باشد 

هنوز اتفاق نیفتاده است.

براســاس اعلام محمدباقــر نوبخت، رئیس 
ســازمان برنامــه و بودجــه هم‌اینک ســالانه 
934 هــزار میلیــارد تومــان یارانــه پنهان در 
کشــور توزیع می‌شود.بررســی‌های ســازمان 
برنامه و بودجه نشــان داد که در سال حدود 
۹۰۰ هــزار میلیــارد تومــان یارانــه در بخــش 
بودجه‌ای، فرابودجه‌ای و یارانه پنهان وجود 
دارد؛ از ایــن رقــم حــدود ۶۰۰ هــزار میلیارد 
تومان به حوزه انرژی و نفت و مشــتقات آن 
اختصاص دارد کــه ۲۱۵ هزارمیلیارد تومان 

آن متعلق به بنزین است.
از ۹۰۰ هــزار میلیــارد تومــان یارانــه پنهانــی 
کــه در ســال پرداخت می‌شــود حــدود ۳۰۰ 
هــزار میلیارد تومان نیز بــه یارانه بودجه‌ای 
و فرابودجــه‌ای تعلق دارد. براین اســاس با 
لحــاظ 82 میلیــون جمعیــت کشورســالانه 
بــرای هــر ایرانی بیــش از 11 میلیــون و 350 
هــزار تومــان و در هــر مــاه 949 هــزار تومان 

یارانه پرداخت می‌شود.
ëëآسیب‌های یارانه

جــدای از ایــن کــه پرداخــت ایــن حجــم از 
یارانــه غیرهدفمنــد و به‌طــور عمــده پنهان 
آســیب‌های فراوانی به ساختارهای اقتصاد 
ملــی وارد می‌کند، بر بخش مصرف و تولید 

نیز آثار زیانباری به همراه داشته است.
مصــرف  میــزان  مقایســه  زمینــه  درایــن 
کالاهایــی که از یارانه بهره‌مندند با میانگین 
جهانــی آن گویای یک اســراف بــزرگ ملی 
اســت. از ســوی دیگر افزایش قاچاق و فشار 
برتولیدکنندگانــی کــه محصولات خــود را با 
قیمت واقعی نمی‌فروشند، از دیگر معایب 

پرداخت این حجم از یارانه در کشور است.
برهمین اساس سال‌هاســت که برای رهایی 
از این شــرایط دولت‌ها برنامه‌های مختلفی 
اجــرا کرده‌اند کــه مهم‌تریــن آن هدفمندی 
یارانه‌هاست که متأسفانه هیچ یک نتوانسته 

است باری از دوش اقتصاد ملی بردارد.
درهمیــن راســتا بــا توجــه بــه ســهم بــالای 
حامل‌های انــرژی در یارانه‌هــای پرداختی، 
هدفمنــدی یارانه‌هــا در دو مرحلــه اقــدام 
بــه افزایش نــرخ انواع ســوخت و بــرق کرد 
تــا قیمــت ایــن کالاهــا را به منطقــه نزدیک 
کند، اما با شــکافی که هر ســاله میان قیمت 
داخــل و منطقــه بیشــتر می‌شــود، در عمل 

هدفمندی یارانه‌ها به اهداف خود نرسید.
بــه عنــوان مثال بــرای بنزیــن کــه 215 هزار 
میلیــارد تومــان از کل یارانه‌هــای پرداختــی 
کشــور را شــامل می‌شــود، با لحــاظ نرخ 52 
تــا 54 ســنتی هــر لیتــر بنزیــن در منطقــه و 
براســاس دلار 10 هــزار تومانی نــرخ واقعی 
هــر لیتــر بنزین بــه 5 هــزار تومان می‌رســد 
کــه نشــان دهنــده پرداخــت 4 هــزار تومــان 
یارانــه پنهان برای هر لیتر بنزین اســت. این 
درحالی اســت که این فاصله بزرگ قیمتی 
میان داخل و کشــورهای همســایه روزانه ۱۰ 
تا ۱۵ میلیون لیتر بنزین را به صورت قاچاق 
از مرزهــای ایــران خارج می‌کند که ســود آن 
نصیــب قاچاقچیان و زیان آن برای دولت و 

ملت می‌شود.
دربــاره بــرق نیز وضعیــت مشــابهی وجود 
دارد به‌طوری که هزینــه 110 تومانی به ازای 
تولیــد هــر کیلــووات ســاعت برق بــه نرخی 

بررسی‌های سازمان برنامه و بودجه نشان داد که در سال 
حدود ۹۰۰ هزار میلیارد تومان یارانه در بخش بودجه‌ای، 
فرابودجه‌ای و یارانه پنهان وجود دارد؛ از این رقم حدود 

۶۰۰ هزار میلیارد تومان به حوزه انرژی و نفت و مشتقات 
آن اختصاص دارد که ۲۱۵ هزارمیلیارد تومان آن متعلق به 

بنزین است.از ۹۰۰ هزار میلیارد تومان یارانه پنهانی که در 
سال پرداخت می‌شود حدود ۳۰۰ هزار میلیارد تومان نیز به 

یارانه بودجه‌ای و فرابودجه‌ای تعلق دارد

یادداشت

محمد فاضلی
عضو هیأت علمی 
دانشگاه شهید 
بهشتی

یارانه علیه اقتصاد
  پرونده »ایران« درباره آثار و تبعات پرداخت

 900 هزار میلیارد تومان یارانه درکشور

 تا پیش از انتشار گزارش رسمی ســازمان برنامه درباره میزان یارانه پرداختی در کشور، تنها 
می‌دانســتیم که یارانه کلانی به صورت پنهان و آشکار درکشور توزیع می‌شود و هیچ برآورد 
دقیقی وجود نداشــت، اما گــزارش ســازمان برنامه از پرداخت ســالانه 900 هــزار میلیارد 
تومان یارانه درکشــورابعاد این موضوع را روشــن کرد. این رقم که دو برابر بودجه عمومی 
دولت اســت، ســالانه به بخش‌های مختلفی به صورت آشکار و پنهان اختصاص می‌یابد 
که دراین میان یارانه انرژی بیشــترین ســهم را دارد. تنها بخشــی که به صورت شفاف توزیع 
می‌شــود حدود 140 هزار میلیارد تومانی اســت کــه در قالب قانون هدفمنــدی یارانه‌ها در 
بودجه کل کشور میان مردم و سایر بخش‌ها توزیع می‌شود. مابقی این مبلغ فاصله قیمت 
واقعی تا نرخ ترجیحی است که برای برخی کالاها تعیین شده است. این آمار و ارقام آنقدر 
تکان‌دهنده اســت که نام ایران را در صدر لیست پرداخت‌کنندگان یارانه جهان قرار داده 
اســت. به‌طوری که ایران با ۸۰ میلیون نفر جمعیت، ســالیانه ۴۵ میلیارد دلار یارانه انرژی 
پرداخت می‌کند در حالی که چین با ۱.۵ میلیارد نفر جمعیت، ۳۸ میلیارد یارانه انرژی دارد. 
این میزان از یارانه برابر با تقریبــاً ۱۰ درصد تولید ناخالص داخلی و ۱۵ درصد کل یارانه‌های 
انرژی جهان در سال گذشته است. مقایسه اعدادی که از سوی مراجع داخلی و بین‌المللی 
درباره میزان یارانه پرداختی درکشورمان منتشر شده است نشان‌دهنده آن است که اجرای 
قانون هدفمندی یارانه‌ها تنها بخشی از یارانه‌های پرداختی درکشور را هدف قرار داده است 

و برهمین اساس اقتصاد ایران نیازمند یک جراحی بزرگتر در زمینه یارانه‌هاست. 

سیاوش رضایی
خبرنگار

درحــدود 60 تومان یعنی 50 تومان ارزان‌تر 
در اختیــار مــردم قــرار می‌گیــرد. همچنیــن 
یارانــه 56 هــزار میلیــارد تومانی کــه دولت 
بــرای واردات کالاهــای اساســی بــر مبنــای 
دلار 4200 تومانــی پرداخــت می‌کنــد نیز از 
یارانه‌هــای دیگری اســت که باید به لیســت 
بلندبالای یارانه‌های آشــکار و پنهان اضافه 

کرد.
این درحالی اســت که بــا وجود هزینه کلانی 
که صرف پرداخت یارانه‌ها می‌شــود ولی به 
دلیــل نبــود ســازوکاری دقیق و روشــن، این 
یارانــه بــه دســت مســتحقان آن نمی‌رســد 
و در واقــع ایــن پردرآمدها هســتند که بهره 
پنهــان  یارانه‌هــای  از  بخصــوص  بیشــتری 
می‌برنــد و هــر کــه بیشــتر مصــرف کنــد، از 
یارانه بیشــتری نیز برخوردار می‌شود.علاوه 
برناعادلانه بودن توزیــع یارانه‌ها، ترجیحی 
باعــث  کالاهــا  از  بســیاری  قیمــت  بــودن 
شــده اســت تا ایران در مصرف تعــدادی از 

محصولات در جهان رکورددار باشد.
درهمیــن زمینه مردم ایران پرمصرف‌ترین 
مردم جهان در مصرف گندم و نان که یکی 
از کالاهای بهره‌مند از یارانه اســت، هســتند 
و بــا ســرانه 160 کیلوگرم در ســال، بالاترین 
مصرف ســرانه نان را در جهان دارا هســتیم 

که این رقم 6 برابرسرانه جهانی آن است.
در بــرق نیز مصرف ایرانیــان 3 برابر جهان 
است. درحالی که سرانه مصرف سالیانه در 
جهان 800 کیلووات است در ایران این رقم 
2500 کیلووات است.ســرانه مصرف روزانه 
آب درایــران دو برابــر میانگیــن جهانــی آن 
اســت، در ایران روزانــه 300 لیتر و درجهان 
150 لیتــر مصــرف می‌شود.ســرانه مصــرف 
روزانــه بنزیــن نیــز در ایــران 90 و در جهــان 
15 لیتــر اســت. براین اســاس ایــران 6 برابر 
میانگیــن جهانــی بنزیــن مصــرف می‌کند. 
همچنیــن ایــران 3 برابــر میانگیــن جهانی 
گاز مصرف می‌کند. ســرانه مصرف ســالانه 
ایــران  گاز در جهــان 600 مترمکعــب و در 
1700 مترمکعــب اســت. درمجموع به‌طور 
متوســط ایران نزدیــک به 4 برابــر میانگین 

جهانی انواع انرژی را مصرف می‌کند.
متوســط ســالانه انــرژی در ایــران در حــدود 
155 میلیــون تــن اســت کــه بــا ایــن مقــدار 
مصرف در رتبه ســیزدهم جهــان قرار دارد. 
‌امریــکا با مصرف 2 هــزار و 331میلیون تن 
در جایــگاه نخســت ایــن جدول قــرار گرفته 
و چیــن بــا هــزار و 386 میلیون تــن در رتبه 
دوم اســت. ایران بعــد از برزیــل و ایتالیا در 
رتبــه ســیزدهم و اســپانیا با مصرف ســالانه 
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ایده‌ای رادیکال برای گفت و گویی اعتدالی/ محمد فاضلی
سود سهام انرژی جایگزین مناسب برای یارانه‌ها/ محمود خاقانی

دلار 4200 تومانی و معمای یارانه‌ها /محمودزرین ماه
یارانه پنهان اقتصاد را با چالش مواجه می کند/ محمود جامساز

یادداشت ها:

علم اقتصاد یارانه نقدی همگانی را برنمی‌تابد/ مرتضی عزتی
یارانه‌های فعلی ضد عدالت اجتماعی است/ منصور معظمی

جلوی سقوط بهمن یارانه‌های پنهان را بگیریم/ علیرضا توکلی کاشی
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