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فاطمه قاسمی 
خبرنگار  

 گودرزی:
»طراحی دستورالعمل 
جدید در دستورکار 
قرار گرفته است. 
سازکار اولویت‌بندی 
گزارش‌ها و ضریب‌دهی 
به گزارش‌ها در 
نسخه جدید وجود 
دارد به گونه‌ای که 
بتوان پرونده‌های 
مهم را با فاکتورهایی 
اولویت‌بندی کرد. 
سوت زنی بزودی در 
ماه‌های آینده بارگذاری 
خواهد شد.«
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نظـــارت مردمـــی از مؤثرتریـــن راه‌هـــای کاهش فســـاد و رواج آن 
در جامعـــه به‌شـــمار می‌آید و نبـــود قانونی در ایـــن زمینه در طی 
ســـال‌ها منجـــر به کاهش نظارت مردمی شـــده‌ اســـت. شـــفاف 
نبـــودن ســـازمان‌ها و قـــوا، نبودن ســـازکار حمایت از ســـوت‌زنان 
از مصادیـــق بارز نقـــش کمرنگ نظارت مردمی در ســـاختارهای 
قانونی کشـــور هســـتند. خلأ این قوانین به بازتولید فساد، رشد 
تبعیض و دور شـــدن از عدالت کمک کرده اســـت. همچنین در 
چنـــد دهه اخیـــر نه‌تنها برای افشـــاگران فســـاد تشـــویقی وجود 
نداشـــته، بلکـــه در اغلب مـــوارد با افشـــاگران برخورد می‌شـــده 
اســـت؛ مثال‌هایـــی از ایـــن دســـت وجـــود داشـــته و هنـــوز هـــم 

وجـــود دارد.
بـــا احیـــای مســـأله‌ای نظیـــر »ســـوت‌زنی« می‌تـــوان بـــا فســـاد 
اداری و ســـازمان‌یافته مقابله کرد. »ســـوت‌زن« به کسی گفته 

می‌شـــود کـــه رفتارهـــای غیرقانونـــی و غیراخلاقـــی مســـئولان را 
افشـــا می‌کند. میـــاد گودرزی عضـــو »کمیته ســـامت اداری و 
صیانـــت از حقـــوق مردم« وزارت اقتصاد با اشـــاره بـــه ضرورت و 
اهمیت ســـوت‌زنی در گفت‌و‌گو با روزنامه ایران گفت: »فلسفه 
وجودی ســـوت‌زنی، ناکارآمدی ســـاختارهای رسمی برای کنترل 
و نظـــارت متمرکـــز اســـت. ناتوانـــی در کشـــف مفاســـد صحه‌ای 
بـــر ناکارآمـــدی ناظران در عرصه مبارزه با فســـاد، کشـــف تخلف 
و جـــرم اســـت. در شـــرایطی که این ناتوانی محرز شـــده اســـت، 
جمع‌ســـپاری و اســـتفاده از ظرفیت‌هـــای مردمـــی ضـــرورت پیدا 
می‌کنـــد، ســـوت‌زنی یکی از بســـترهای مؤثر در نظـــارت مردمی 
اســـت.« اصل هشت قانون اساســـی و ضرورت امر به معروف و 
نهی از منکر در دین اســـام، نشـــان‌دهنده ابعاد دینی و قانونی 

پدیده ســـوت‌زنی هســـتند.
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بـــا وجـــود تلاش‌های مرکز پژوهش‌های مجلس و پژوهشـــگاه 
قـــوه قضائیـــه از دو ســـال پیـــش تاکنـــون، طـــرح و لایحـــه‌ 
پیش‌نویـــس ســـوت‌زنی مصـــوب و تبدیـــل بـــه قانـــون نشـــد. 
البتـــه گفتـــه می‌شـــود طـــرح ســـوت‌زنی هم‌اکنون در دســـتور 
کار اســـت و در کمیســـیون حقوقی نیز بررســـی شـــده اســـت. 
گـــودرزی پژوهشـــگر مبـــارزه بـــا فســـاد اظهـــار کـــرد: »در خلأ 
تصویب قانون حمایت از ســـوت‌زنی در کشـــور وزارت اقتصاد 
و دســـتگاه‌های تابعه آن نظیر ســـازمان امور مالیاتی، گمرک، 
بورس، بیمه‌ها، بیمه مرکزی، ســـازمان خصوصی‌سازی شبه 
قانون حمایت و تشـــویق گزارشگران فساد مصوب شد.« وی 
افزود: »دســـتورالعمل 13 ماده‌ای وزارت اقتصاد در رسیدگی 
به ســـوت‌زنی، طرح جدیدی برای مقابله با فســـاد اســـت. چرا 

که پیش از این ســـامانه‌هایی برای سوت‌زنی وجود داشت اما 
به وجوه دیگر ســـوت‌زنی نپرداخته بود. قانون یا شـــبه قانونی 
برای حمایت و تشـــویق گزارشـــگران فســـاد و فرایند رسیدگی 
مشـــخص با ارکان مســـتقل، در کنار سامانه؛ این سه در کنار 

هـــم ســـوت‌زنی را تشـــکیل می‌دهند.«
گـــودرزی ادامـــه داد: »دســـتورالعمل حمایـــت از گزارشـــگری 
فســـاد وزارت اقتصاد با تعریف ســـازکاری مشـــخص به دنبال 
فرایند‌ســـازی از امر ســـوت‌زنی اســـت. در این دســـتورالعمل، 
مرجـــع پیگیری و مرجع دریافت، مرجـــع تحقیق برای اصالت 
اسناد و ادعاها و مرجع رسیدگی برای صدور رأی پس از احراز 
فســـاد مشخص شده‌اند و سامانه سوت‌زنی آن نمای بیرونی 

بـــرای ثبت گزارش‌های مردمـــی دارد.«
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فصـــل اول دســـتورالعمل ســـوت‌زنی وزارت اقتصـــاد در ســـه 
مـــاده، شـــامل تعاریف اســـت که فســـاد، گزارش، گزارشـــگر، 
راه‌هـــای دریافت گـــزارش و مراجع پیگیـــری را معرفی می‌کند. 
فصل دوم از ماده 3 الی 8 شـــامل حمایت و تشـــویق‌ها اســـت. 
دســـتورالعمل وزارت اقتصـــاد به حمایت و صیانـــت از برخورد 
بـــا گزارشـــگر فســـاد و حفظ هویـــت وی توجه ویژه‌ای داشـــته و 
در ماده ســـوم این دســـتورالعمل به آن اشـــاره کرده اســـت. به 
منظـــور حفـــظ امنیت هویت گزارشـــگران، آنهـــا می‌توانند هم 
با درج اطلاعات هویتی و هم به صورت ناشـــناس گزارش‌های 
خـــود را ثبـــت کننـــد که در صـــورت درج اطلاعـــات هویتی، این 
اطلاعـــات محرمانه تلقی شـــده و صرفاً مرجـــع پیگیری، به آن 

اطلاعات دسترســـی خواهد داشـــت.
محرمانگـــی هویـــت گزارشـــگر ظرافـــت جدیدی اســـت که پیش 
از ایـــن کمتـــر بـــه آن توجـــه شـــده بود. در حـــال حاضر گزارشـــگر 
می‌توانـــد ناشـــناس گـــزارش کنـــد و پـــس از بـــه نتیجه رســـیدن 
هویت خود را مشـــخص کند. در ماده چهارم این دســـتورالعمل 
همچنین به امنیت شـــغلی کارمندان توجه شـــده تا از اقدامات 
تلافی‌جویانه‌ای همچون اخراج و تعلیق گزارشـــگر فساد، مطلقاً 
ممنوع باشد و هرگونه رفتار تبعیض‌آمیز و تلافی‌جویانه از سوی 
کلیه مدیران و کارکنان دســـتگاه‌های مشمول این دستورالعمل 
علیه گزارشگر، ممنوع بوده و گزارشگر در چنین شرایطی تحت 
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شـــهریور 1401 ســـید احســـان خانـــدوزی وزیـــر امـــور اقتصادی و 
دارایی از آغاز سامانه‌ سوت‌زنی در وزارت اقتصاد و دستگاه‌های 
تابعـــه آن خبـــر داد و گفـــت: »بـــر اســـاس دســـتورالعمل جدیـــد 
گزارشـــگری فساد )ســـوت‌زنی( هر کدام از کارکنان دولت و همه 
مـــردم گزارش‌هـــای تخلفـــات و فســـاد‌ها در زیرمجموعـــه وزارت 
امـــور اقتصادی داشـــته باشـــند می‌تواننـــد به صـــورت برخط در 
سامانه سیستم مدیریت سوت‌زنی وزارت اقتصاد ثبت کنند.«

ســـوت‌زنی بـــا افزایـــش احتمـــال کشـــف فســـاد در وزارت امـــور 
اقتصـــادی و دارایـــی کـــه از مهم‌تریـــن گلوگاه‌هـــای مهـــم در 
ســـاختار دولتی کشـــور اســـت، منجر به افزایش درآمد دولت از 
عایدی‌هـــای ناشـــی از فســـاد می‌شـــود؛ چـــرا که پول‌هایـــی که از 
طریـــق فرار مالیاتی یـــا مواردی این‌چنینی از دســـت رفته‌اند، باز 
می‌گردند. همچنین ســـوت‌زنی در درازمـــدت بازدارنده فعال در 

عرصه فســـاد می‌شـــود. بر اساس دســـتورالعمل وزارت اقتصاد 
فســـاد شـــامل مـــواردی ازجمله رشـــا و ارتشـــا، اختـــاس، تبانی 
سوءاســـتفاده از مقـــام و موقعیـــت اداری و سیاســـی، امکانـــات 
و اطلاعـــات و دریافـــت و پرداخـــت غیرقانونـــی از منابـــع عمومی 
و انحـــراف از ایـــن منابـــع به ســـمت تخصیص‌هـــای غیرقانونی و 
جعل، تخریب یا اختفای اســـناد و ســـوابق اداری و مالی اســـت.

میلاد گودرزی با اشـــاره به سوت‌زنی در کشـــورهای دیگر افزود: 
»برخلاف نگاه ســـمبلیکی که در ایران رایج بوده، ســـوت‌زنی در 
دنیا روشـــی جدی برای کشـــف فســـاد و تولید درآمد برای دولت 
اســـت و معمولاً عایدی‌های ناشـــی از بازگشت سرمایه به خزانه 
رقـــم قابل‌توجهی دارند، همچنیـــن کارمندان عملکرد مثبتی در 
ایـــن زمینـــه داشـــته‌اند. در زمینه کشـــف حســـاب اولویـــت اول، 

ســـوت‌زنی است.«

صاد
اقت

ت 
زار

ر و
ن د

ز آ
غا

 و آ
نی

ت‌ز
سو

تفاوت دیگر ســـامانه ســـوت‌زنی تشویق و پاداش مالی برای 
گزارشـــگران است. برای گزارشگرانی که گزارش آنها منتهی 
به اثبات وقوع فســـاد و صـــدور رأی محکومیت یا به هر نحو 
منجـــر بـــه عایدی مالی برای دولت شـــود، دو دســـته پاداش 

نقـــدی و غیرنقدی در نظر گرفته می‌شـــود.
 پـــاداش نقـــدی شـــامل ســـه درصـــد از عوایـــد حاصـــل تـــا 
ســـقف یک میلیـــارد تومان به عنوان پاداش نقدی اســـت و 
پـــاداش غیرنقدی شـــامل یک یا چند مـــورد از موارد اعطای 
تقدیرنامه توسط وزیر، اعطای یک طبقه تشویقی، معرفی 
بـــه عنـــوان کارمند نمونه، حق‌تقدم در انتصاب به مشـــاغل 
حســـاس مدیریتـــی و مشـــاغل بالاتـــر در شـــرایط مســـاوی، 
معرفی و تقدیر در رســـانه‌ها یا همایش‌های مرتبط اســـت. 
در صـــورت عدم بازگشـــت عایـــدی مالی بـــه منابع عمومی، 

گزارشـــگر می‌توانـــد بـــه تشـــخیص کارگروه احـــراز از پاداش 
غیرنقـــدی بهره‌مند شـــود.

فراینـــد رســـیدگی بـــه گزارش‌ها بـــه این صـــورت خواهد بود 
کـــه مســـئولیت دریافـــت، ارزیابـــی اولیـــه و ارجـــاع گـــزارش 
بـــر عهـــده مرجـــع پیگیری اســـت که مرجـــع پیگیـــری، مرکز 
بازرســـی وزارت اقتصـــاد اســـت. ســـپس گـــزارش بـــه مرجع 
تحقیق برای تحقیق و بررســـی ارجاع می‌شـــود و در نهایت، 
تشـــخیص وقـــوع جـــرم یـــا تخلـــف و صـــدور آرای قطعـــی از 
ســـوی مراجـــع تحقیـــق اداری و تعقیـــب کیفـــری اســـت. در 
همیـــن حال، گزارشـــگر بعـــد از دریافـــت بازخـــورد از مرجع 
پیگیـــری در فراینـــد رســـیدگی، حـــق اعتـــراض بـــه نتیجـــه 
 اعلامی مبنی بر عدم احراز فســـاد و عدم اختصاص پاداش 

حمایت را دارد.
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تفکیـــک جزئـــی ارکان فرایند رســـیدگی نکته مثبتی اســـت 
که در دســـتورالعمل به آن اشـــاره شـــده اســـت. ویژگی مهم 
دیگـــر این دســـتورالعمل، تجربـــه جدید در فضاهـــای اداری 
بـــرای تظلـــم خواهـــی در برابـــر مراجع مـــردم نهـــاد مرتبط با 
وزارت اقتصاد اســـت. میلاد گودرزی با اشاره به ویژگی‌های 
ایـــن طـــرح بیـــان کـــرد: »الـــزام گـــزارش دادن ســـامانه بـــه 

مـــردم در بازه‌هـــای شـــش ماهـــه و اعـــام نتیجـــه پیگیری‌ها 
و پرونده‌هایـــی کـــه بررســـی شـــدند از دیگر تغییراتی اســـت 
کـــه در ســـامانه ســـوت‌زنی اجـــرا خواهـــد شـــد. همچنیـــن 
ســـازکار موظـــف اســـت بـــا گـــزارش ریشـــه‌های ســـاختاری 
 و بحث‌هـــای گلـــوگاه فســـاد، کمـــک بـــه پیشـــگیری مـــوارد 
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