
بــرای  متعــددی  اهــداف   / اقتصــادی  گــروه 
مناطــق ویــژه اقتصــادی بیــان شــده اســت اما 
اســناد بالادستی و مطالعات بین‌المللی نشان 
می‌دهــد افزایش ســرمایه‌گذاری، پشــتیبانی از 
تولید و توســعه صــادرات از مهم‌تریــن اهداف 
می‌شــود  محســوب  اقتصــادی  ویــژه  مناطــق 
که بــرای تحقــق آنهــا، معافیت‌هــا و امتیازات 
گمرکــی و مالــی به فعــالان مســتقر در منطقه 
مرکــز  گــزارش  براســاس  اســت.  شــده  اعطــا 
پژوهش‌هــای مجلس،  از ســال 1375 تا امروز، 
بیــش از 80 منطقــه ویــژه اقتصــادی در کشــور 
بــه تصویــب رســیده اســت کــه تنها حــدود 30 
منطقه فعال اســت و لوایــح و طرح‌های ایجاد 
مناطق جدیــد ازجمله طرح ایجــاد 90 منطقه 
ویژه اقتصادی جدید اعلام وصول شــده است. 
در عیــن حــال عملکرد حــدود 50 منطقه ویژه 
اقتصــادی غیرفعــال و چندیــن منطقــه فعال 
بــا شــاخص‌های عملکــردی محــدود، نشــان 
می‌دهد ادامه فعالیت و گســترش مناطق ویژه 

اقتصادی نیازمند بازنگری است.
ëëوضعیت جذب سرمایه خارجی

طبــق گــزارش بــازوی پژوهشــی مجلــس، 
ســرمایه‌گذاری   ،1399 تــا   1392 ســال‌های  در 
خارجی صرفاً در 17 منطقــه ویژه اقتصادی به 
ارزش 3,7 میلیارد دلار صورت پذیرفته اســت 
که حجــم ســالانه آن به طــور متوســط معادل 
465 میلیون دلار اســت؛ از این میان، حدود 60 
درصد مربوط به دو منطقه پارس و پتروشیمی 
اســت. ســایر مناطق ویــژه علاوه‌بــر 17 منطقه 
فوق‌الذکر فاقد سرمایه‌گذاری خارجی بوده‌اند. 
در میان این مناطق، منطقه ویژه انرژی پارس، 
صنایــع معدنــی و فلزی خلیج فــارس و لامرد 
بــه ترتیــب بــا 2163، 754 و 372 میلیون دلار 
بیشــترین و منطقــه ویــژه اقتصــادی بوشــهر با 
یک میلیون دلار کمترین جذب سرمایه‌گذاری 
خارجی را داشــته‌اند. براســاس آمار ارائه شــده 
نســبت ســرمایه‌گذاری خارجی در مناطق ویژه 
اقتصادی به سرمایه‌گذاری خارجی در کل کشور 
طی ســال‌های 1391 الی 1399 روند نزولی طی 
کرده اســت و این مورد هم یکــی از ناکامی‌های 

ایــن مناطــق در جــذب ســرمایه‌های خارجــی 
اســت. نکته قابل توجه نوســان شدید در جذب 
سرمایه‌های خارجی طی سال‌های مورد بررسی 
است، به گونه‌ای که این رقم از حدود 20 درصد 
در ســال 1391، بــه 51 درصــد در ســال 1396 و 
نهایتاً به نیم درصد در سال 1399 رسیده است.

ëë106 هزارمیلیارد تومان سرمایه‌گذاری داخلی
در این بخش میزان ســرمایه‌گذاری داخلی 
بــه تفکیــک ریالــی و ارزی ارائــه شــده اســت. 
طــی ســال‌های 1392 تــا 1399 در حــوزه ریالی، 
مجموعاً 106 هزار میلیارد تومان سرمایه‌گذاری 
انجــام گرفته اســت که به طور متوســط ســالانه 
13,3 هــزار میلیارد تومان )با احتســاب قیمت 
جاری( بوده اســت. با احتســاب معــادل دلاری 
بر اســاس نــرخ ارز در ســال‌های 1392 تا 1399، 
این میزان سرمایه‌گذاری مجموعاً معادل 14,7 
میلیــارد دلار و به طور متوســط ســالانه معادل 
1,8 میلیارد دلار اســت. مطابق آمار ارائه شــده 
در ســال 1399، تنها در این ســال بــه میزان 56 
هــزار میلیــارد تومــان یعنــی بیشــتر از مجموع 
ســرمایه‌گذاری ریالــی در 1392 تا 1398، جذب 
ســرمایه‌گذاری داخلــی به‌صــورت ریالی انجام 
گرفته اســت. در ســال 1399 به میــزان ۳۲ هزار 
میلیارد تومــان در منطقه ارگ جدیــد، 19 هزار 
میلیــارد تومــان در مجمــوع 6 منطقــه ویــژه 
بنــدری، یــک هــزار میلیــارد تومــان در منطقه 
پیــام و مابقــی به میــزان محــدود در 19 منطقه 
دیگر ســرمایه‌گذاری داخلی ریالی انجام گرفته 
است. در این سال سهم منطقه ویژه اقتصادی 
انــرژی پارس و لاوان صفر بوده و ســهم منطقه 
پتروشــیمی حــدود 600 میلیــارد تومان اســت. 
بــه  داخلــی،  ســرمایه‌گذاری  آمــار  متأســفانه 
تفکیــک ســرمایه‌گذار دولتی و غیردولتــی ارائه 
نشــده و همچنین درخصوص پروژه‌های کلان 
ســرمایه گــذاری، مخصوصــاً طرح‌هایــی که در 
سال 1399 و در اوج تحریم‌ها به شدت افزایش 

یافته است، اطلاعاتی در دسترس نیست.
ســرمایه‌گذاری داخلی به‌صــورت ارزی طی 
سال‌های 1392 تا 1399، مجموعاً ۴,۳۲ میلیارد 
دلار بوده که متوسط سالانه آن حدود ۴ میلیارد 

دلار است. مناطق ویژه اقتصادی انرژی پارس، 
صنایــع معدنی و فلزی خلیــج فارس، مناطق 
بنــدری و لامــرد، به ترتیــب با حــدود 18، 8,7، 
4,5 و 4,1 میلیــارد دلار طــی ســال‌های 1392 
الــی 1399، بیشــترین جــذب ســرمایه داخلــی 

به‌صورت ارزی را به خود اختصاص داده‌اند.
نســبت ســرمایه‌گذاری خارجــی بــه داخلی 
)صرفاً بخــش ارزی( در این مناطــق، در غالب 
سال‌های مورد بررسی نه تنها کمتر از یک بوده، 
بلکــه رونــد نزولــی را نیز طــی کرده اســت. این 
مطلب نشان می‌دهد بخش عمده‌ای از توسعه 
و رونــق این مناطق ناشــی از ســرمایه‌گذاری‌ها 
و منابــع داخلــی بــوده و این مناطــق در جذب 
ســرمایه‌های خارجی موفــق نبوده‌انــد. این در 
حالــی اســت کــه یکــی از اهــداف اصلــی ایجاد 
مناطــق ویــژه اقتصــادی جــذب ســرمایه‌های 
خارجی و اســتفاده از منابع مالی خارجی برای 

توسعه و انتقال فناوری بوده است.
مقایســه مجموع ســرمایه‌گذاری داخلی در 
مناطــق ویژه اقتصادی )اعــم از ریالی و ارزی( با 
میزان تشکیل سرمایه ثابت ناخالص کل کشور 
)با قیمت جــاری( در ســال‌های 1392 تا 1399، 
نشان می‌دهد مناطق ویژه اقتصادی به‌صورت 
میانگین حدود ۴,8 درصد از کل سرمایه‌گذاری 
داخلی کشــور را به خود اختصاص داده‌اند. این 
نسبت رو به رشد بوده و در سال 1398 و 1399به 

ترتیب به بیش از ۱۱ و 18 درصد رسیده است که 
نشان می‌دهد در این بازه زمانی، سرمایه‌گذاری 
داخلی در مناطق ویژه اقتصادی نســبت به کل 

کشور از سرعت بیشتری برخوردار بوده است.
ëëصادرات نصف شد

براســاس آمار ارائه شــده ازســوی دبیرخانه 
شــورای عالــی مناطــق آزاد تجــاری صنعتــی و 
ویژه اقتصــادی، در بازه زمانی ســال‌های 1392 
تــا 1399، صادرات )حاصل از تولید در منطقه( 
تنهــا از 20 منطقــه ویــژه اقتصادی به خــارج از 
کشور صورت گرفته است که میزان آن مجموعاً 
حدود 138 میلیارد دلار بوده و متوســط سالانه 
حــدود 2,17 میلیــارد دلار اســت. ســایر مناطق 
ویژه فاقد صادرات بوده‌اند. شایان ذکر است در 
سال 1399 صادرات از مناطق ویژه اقتصادی به 
خارج از کشــور برابر با 9 میلیارد دلار بوده است 
کــه حــدوداً 88 درصــد آن ســهم مناطــق ویژه 
حوزه انرژی شــامل انرژی پارس، پتروشــیمی و 
لاوان اســت. به جز مناطــق انرژی، منطقه ویژه 
صنایع معدنی و فلزی خلیج فارس، سیرجان، 
ســرخس و دوغارون بــه ترتیب بــا 1,5، 1,6، 2,1 
و یک میلیارد دلار درمجموع 8 ســال گذشــته، 
بیشــترین صادرات حاصل از تولیــد در منطقه 
به خارج از کشــور را داشــته‌اند. براساس آمارها 
نســبت صــادرات از کل مناطق ویــژه اقتصادی 
به کل صادرات غیرنفتی کشــور از 50 درصد در 

ســال 1390 به حــدود 25درصد در ســال 1399 
کاهــش پیدا کرده اســت. البتــه اگر صــادرات از 
مناطــق ویژه انرژی از آمار صادرات این مناطق 
کسر شــود رقم صادرات از مناطق ویژه در سال 
1399 بدون احتســاب مناطق انرژی حدود یک 
میلیارد دلار است که نسبت به سرزمین اصلی 
حــدوداً 4 درصــد اســت. براســاس آمارهــا طی 
ســال‌های 1390 الــی 1399 میــزان صــادرات از 
مناطق ویژه اقتصادی بــا ‌وجود جهش نرخ ارز 
از ۲۲ میلیارد دلار در ســال 1390 به رقم حدوداً 
9 میلیارد دلار کاهش یافته اســت. شایان توجه 
اســت که نرخ ارز غیررســمی در همیــن دوره از 
رقم 10601 تومان به رقم 22887 تومان رسیده 
اســت و بیــش از دو برابــر افزایش یافته اســت، 
درحالــی که صادرات غیرنفتــی در همین دوره 

کمتر از نصف شده است.
ëëواردات سالانه 4,7 میلیارد دلاری

تــا 1399،  زمانــی ســال‌های 1392  بــازه  در 
مجموعاً 13,38 میلیارد دلار کالا از خارج کشور 
بــه محــدوده مناطق ویــژه اقتصادی وارد شــده 
است که متوسط سالانه آن معادل 4,7 میلیارد 
دلار اســت. از ایــن میان، حدود 16میلیــارد دلار 
معادل ۴۲ درصد سهم مناطق ویژه حوزه انرژی 
است؛ از این رو متوسط واردات به محدوده سایر 
مناطق ویژه اقتصادی، معادل 2,6 میلیارد دلار 
اســت. هر چند آمار نشــان می‌دهد تــراز تجاری 

مجمــوع مناطق ویــژه اقتصــادی درمجموع 8 
ســال 92 تا 99، مثبت 91 میلیارد دلار بوده است 
اما در صورتی که مناطق ویژه حوزه انرژی از آمار 
صــادرات و واردات تفکیــک شــود، ایــن مناطق 
چندان هم در صــادرات موفق عمل نکرده‌اند، 
به گونــه‌ای که بدون احتســاب عملکرد مناطق 
ویــژه حــوزه انــرژی، تــراز تجــاری مناطــق ویــژه 
اقتصــادی در بــازه زمانی مذکور حــدود منفی 4 

میلیارد دلار است.
ëëتصویر ترانزیت خارجی در مناطق ویژه

آمار ترانزیت خارجی فقط برای سال 1399 
ارائه شــده کــه براســاس آن 1276 میلیون دلار 
ترانزیــت خارجی انجــام گرفته اســت؛ بیش از 
99 درصــد ترانزیــت خارجی ســهم مجموع 6 
منطقه ویژه اقتصادی بندری شامل بنادر امام 
خمینی)ره(، امیرآباد، بوشــهر، شــهید رجایی، 
نوشــهر و آســتارا بــوده و پــس از آن، مناطــق 
دوغارون، ســهلان و انرژی پارسیان به ترتیب با 
793، 426 و 640 میلیــون دلار دارای بیشــترین 
حجــم ترانزیــت خارجی هســتند. تــراز تجاری 
مجمــوع مناطق ویژه اقتصادی طی ســال‌های 
۱۳9۲ الــی ۱۳99، مثبــت 9۱ میلیــارد دلار بوده 
اســت، امــا بــدون احتســاب عملکــرد مناطــق 
انرژی )صادرات و واردات حوزه مشتقات نفتی 
و میعانــات گازی( تــراز تجــاری مناطــق ویــژه 

اقتصادی منفی است.
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نسبت سرمایه‌گذاری خارجی مناطق ویژه به کل کشور در سال‌های 91 تا 99 )درصد( مجموع سرمایه‌گذاری خارجی محقق شده مناطق ویژه و کل کشور در سال‌های 91 تا 99 )میلیون دلار(

بر
‌مناطق ویژه غیراقتصادیخ

»ایران« از عملکرد 80 منطقه ویژه اقتصادی در فاصله ســال‌های 1392 تا 1399 گزارش می‌دهد

از ســال 1375 تا امروز، بیش از 80 منطقه ویژه اقتصادی در کشــور به تصویب رسیده است که تنها حدود 30 منطقه فعال است

 تاکتیک‌های بانک مرکزی 
برای ساماندهی بازار ارز

رئیس بانک مرکزی راهکارهای بانک 
مرکــزی بــرای ســاماندهی بــازار ارز را 

تشریح کرد.
درگفت‌و‌گــو  صالح‌آبــادی  علــی 
راهکارهــای  دربــاره  ملــت،  خانــه  بــا 
بانــک مرکــزی بــرای ســاماندهی بازار 
بــرای  بســیاری  اقدامــات  گفــت:  ارز، 
ســاماندهی بازار در حال انجام است؛ 
عرضه‌هایــی در بازارهــای مختلف در 
حــال انجام اســت و ضوابــط موردنیاز 
این بازار انجام می‌شــود بــه طور مثال 
اخیراً مقررات مربوط به اعطای ارز به 
دارندگان کارت‌های بازرگانی تســهیل 
شد همچنین بسیاری از مقررات ارزی 
را متناســب بــا نیازهــای واقعــی بــازار 
تســهیل می‌کنیــم. وی بــا بیــان اینکــه 
بانــک مرکــزی نیز به‌عنــوان بازارســاز 
بازارهــای مختلــف حضــور دارد و  در 
صادرکنندگان را به عرضه ارزشــان در 
بازار تشــویق می‌کند، افزود: همچنین 
و  واردکننــدگان  موردنیــاز  ارز  تأمیــن 
نیازهــای خدماتــی موجــود در بــازار را 
مســتمر دنبال می‌کنیــم و در بازارهای 
مختلــف نیز حضور داریــم و مدیریت 
بازارهای مختلــف را انجام می‌دهیم. 
رئیــس کل بانک مرکزی بــا بیان اینکه 
نیازهــای خدماتی مختلفــی که بعضاً 
ممکن بود ارزی بــه آنها تعلق نگیرد، 
ارز  تــا  شــده  شناســایی  کارگروه‌هــا  در 
موردنیازشان را به نحو مقتضی تأمین 
کنیم، ادامه داد: در بانک مرکزی تمام 
تــاش خــود را می‌کنیــم کــه نیازهــای 
بخش‌هــای مختلف چــه واردکنندگان 
تأمیــن  را  خدماتــی  نیازهــای  چــه  و 
کنیم. صالح‌آبــادی تصریح کرد: برای 
افــرادی کــه از نوســان نــرخ ارز نگــران 
هســتند، ابزار گواهی ارزی معرفی شد 
که اکنون در شــعب بانک ملی افرادی 
که نگــران نــرخ ارز هســتند، می‌توانند 
دارایــی خود را پوشــش ریســک دهند. 
وی در پاسخ به این پرسش که آیا نرخ 
ارز در روزهــای آینده کاهــش می‌یابد، 
بــرای  را  تلاشــمان  تمــام  مــا  گفــت: 

مدیریت بازار ارز انجام می‌دهیم.


