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گروه اقتصادی/ با انتشــارگزارش های دوره ای ســه، پنج و 
شــش ماهه از عملکرد بودجه ســال گذشــته، تمام اعداد 
و ارقــام نشــان مــی داد که بخــش عمــده ای از هزینه های 
دولت از طریق تنخواهی که از بانک مرکزی دریافت کرده 
بود، تأمین شــده است. براســاس اطلاعات ارائه شده، در 
ســه ماهه ابتدایی ســال گذشــته میزان تحقق درآمدهای 
نفتــی و درآمدهای حاصل از فروش و مولدســازی اموال 
دولــت کمتر از 3 درصــد بود و حــدود 53.1 هزار میلیارد 
تومــان یعنی 28 درصــد از رقم منابــع و مصارف بودجه 
از محــل تنخــواه گــردان خزانــه تأمین شــد. در پنج ماهه 
ابتدایی پارسال هم میزان تحقق درآمد ناشی از واگذاری 
دارایی های سرمایه ای نسبت به رقم مصوب 9 درصد بود 
و حــدود 52 هزار و 900 میلیــارد تومان یعنی یک چهارم 
دریافت ها ازمحل تنخواه گردان خزانه تأمین شده است.

همچنین بیــش از 78 درصد از هزینه   هــای بودجه در 
نیــم ســال اول 1400 صــرف پرداخت اعتبــارات هزینه   ای 
شــده اســت. اعتبارات هزینه   ای شــامل حقــوق و مزایای 
مســتمر کارکنــان دولــت، صندوق بازنشســتگی کشــوری 
و تأمیــن اجتماعــی، لشــکری، ســایر هزینه   هــای ملــی و 
اســتانی، ردیف   هــای متفرقــه، یارانــه کالاهــای اساســی، 
پرداخــت بابت صندوق توســعه ملی، اعتبــارات تملک 
دارایی   هــای ســرمایه   ای و مالی و تنخواه بودجه می شــود. 
در ایــن مــدت بابــت حقــوق و مزایــای کارکنــان دولــت 
126 هزارو700 میلیــارد تومــان پرداخــت شــد کــه نســبت 
به مدت مشــابه ســال 99 بالغ بر61  درصد افزایش یافت. 
همچنیــن بــرای صندوق هــای بازنشســتگی نیــز حــدود 
80 هزارمیلیارد تومان پرداخت شــد و این بخش نیز رشد 

حدود 68  درصدی را تجربه کرد.
ë داستان تنخواه 

قانــون محاســبات عمومــی کشــور دربرخــی از مــواد 
خــود اختیاراتــی بــه دولــت داده اســت تا درشــرایطی که 
احتیاجات نقدی پیدا می کند، از تنخواه استفاده کند تا در 

پایان همان سال، کل مبلغ را تسویه کند.
کشــور،  عمومــی  محاســبات  قانــون  مــاده 24  طبــق 
»تنخواه گــردان خزانــه« عبارت اســت از اعتبــار بانکی در 
حســاب درآمد عمومــی دولت نــزد بانک مرکــزی که به 
موجب قانون اجازه اســتفاده از آن به میزان معین در هر 
ســال مالی بــرای رفــع احتیاجات نقدی خزانــه در همان 
سال به وزارت امور اقتصادی و دارایی داده می شود و باید 
تا پایان سال تسویه شود. بر اساس ماده یک قانون تنظیم 
بخشی از مقررات مالی دولت، میزان تنخواه گردان خزانه 

حداکثــر تا 3 درصد منابع بودجــه عمومی دولت تعیین 
شده است.

این در حالی اســت که دولت دوازدهم درابتدای ســال 
گذشــته به دلیل افــت شــدید درآمدهای مالیاتــی و نفتی 
خــود با اتــکای بالا به تنخــواه منابع بودجــه را تأمین کرد. 
رقمــی کــه بــه 54 هزارمیلیارد تومــان می رســید و همین 
رقــم تأثیر منفی زیادی بر متغیرهــای اعتباری مانند پایه 
پولــی و نقدینگی داشــته اســت. ســقف اســتفاده دولت از 
تنخــواه گردان خزانــه براســاس قوانین و مقــررات رقمی 
بالغ بر 41.2 هزار میلیارد تومان بود ولی براساس مصوبه 
شــماره 33604/ت 58740 ه مــورخ 29 خردادمــاه 1400 
هیــأت دولــت، این رقم به مبلــغ 54 هــزار و 950 میلیارد 
تومان افزایش یافت و دولت با استفاده از ظرفیت همین 
مصوبه، توانست کسری بودجه در خردادماه را جبران کند.

ë باری که بر دوش دولت سیزدهم گذاشته شد
خــود  کار  ســیزدهم  دولــت  درحالــی  ترتیــب  بدیــن 
را آغــاز کــرد کــه ضمــن افــت شــدید درآمدهــای اصلی 
بودجــه از جملــه مالیات و صــادرات نفت، تمــام تنخواه 
پیش بینی شــده نیــز توســط دولت قبــل خرج شــده بود. 
بنابرایــن دولــت ســیزدهم بایــد مســیر متفاوتــی را برای 

تأمین کسری بودجه شدید 1400 درپیش می گرفت.
عملکــرد  از  گزارش هــا  نخســتین  اســاس  برهمیــن 
بودجه در نیمه دوم ســال حاکی از بهبود شــرایط داشت، 
درآمدهــای مالیاتــی رو بــه افزایــش گذاشــت و صادرات 
نفــت و فرآورده هــای نفتــی نیــز رکــورد شکســت. بدیــن 
ترتیب دســت دولــت ســیزدهم در محدود ترین شــرایط 
بــاز شــد و در نهایت درآخرین روز از ســال گذشــته موفق 
شــد تا ضمن تراز کردن منابع و مصــارف بودجه، تنخواه 
54 هزار میلیارد تومانی هزینه شــده توسط دولت قبل را 
نیز به صورت نقدی تســویه کند. اتفاق مهمی که تأثیرآن 
را می تــوان درنزولــی شــدن شــاخص تــورم و پایــه پولــی 

جست و جو کرد.
در ایــن باره وزیر امور اقتصادی و دارایی در روز ششــم 
فروردیــن ماه اعلام کرد که دولــت مردمی تمام ۵۴ هزار 
میلیارد تومانی را که دولت قبل در چهار ماه نخست سال 

1۴00 از بانک مرکزی استقراض کرده بود، تسویه کرد.
طبق گفته های سید احسان خاندوزی، ما سخت ترین 
ســال بودجــه ای دولت را بــا کمترین میزان اســتقراض از 
بانک مرکزی و کمترین فشــار دولــت بر پایه پولی خاتمه 

دادیم.
وی در تشریح اقدامات و دستاوردهای وزارت اقتصاد 

در تأمیــن مالــی دولــت در ســال 1400، تحقــق بیــش از 
صــد درصدی درآمدهای مالیاتی در این ســال را، نشــانه 
اســتمرار کاهش وابســتگی اقتصاد کشــور به فروش نفت 
عنوان کرد. دولت مردمی در حالی در ابتدای شهریورماه 
ســال 1400، شــروع به کار کــرد که نه تنها بخــش زیادی از 
ظرفیت انتشــار اوراق و اســتقراض دولت، اســتفاده شده 
بود، بلکــه 54 هزار میلیارد تومان تنخــواه نیز در ماه های 
ابتدایــی ســال، بــه مصرف رســیده بــود و کســری بودجه 
بزرگی که از ابتدا در دل قانون بودجه وجود داشــت، فشار 
سنگینی را برای تأمین هزینه های جاری و عمرانی دولت 

ایجاد می کرد.
خانــدوزی گفــت: مدیریت مالــی دولت بــا محوریت 
وزارت امور اقتصادی و دارایی و ســازمان برنامه و بودجه 
موفق شد، در همکاری با بانک مرکزی جمهوری اسلامی 
ایــران و بــا اتخــاذ دو دســته تدابیــر، یکــی از دشــوارترین 
ســال های مالــی چنــد دهــه اخیــر را بــه نحــوی طــی کند 
کــه نــه تنها هزینه هــای جاری کشــور به طور کامــل تأمین 
شــود، بلکه 136 هزار میلیــارد تومان هزینــه عمرانی نیز 
تخصیص یابد که در نوع خود یک رکورد به شمار می رود.

ë استقراض دولت قبل چگونه تسویه شد
هرچند خبر صرف تسویه کامل 54 هزارمیلیارد تومان 
اســتقراض دولت قبل از بانک مرکزی به تنهایی مثبت و 
نشــانه اقدامات کارای دولت ســیزدهم اســت، ولی نحوه 

تسویه این مبلغ نیز از اهمیت خاصی برخوردار است.
دولــت  منتقــد  رســانه های  برخــی  آنچــه  برخــلاف 

درخصوص تسویه تنخواه از محل تبدیل دارایی های ارزی 
بــه ریــال عنوان می کننــد، نگاهی به ســخنان وزیراقتصاد 
نشان می دهد که تسویه تنخواه 54 هزارمیلیارد تومانی با 
اتــکا به افزایش بیش از 100 درصدی درآمدهای مالیاتی، 
افزایــش 2.5 برابری وصول درآمدهای نفتی و چهاربرابر 
شــدن صادرات نفت انجام شــده اســت. درواقع درمدت 
شــش ماهی که دولت سیزدهم ســکان هدایت اقتصاد و 
بودجه کشور را برعهده داشت، تغییری معنا دار در اعداد 
و ارقــام بودجــه ایجاد کــرد. در حالی که عملکــرد بودجه 
در پنــج مــاه ابتدایی ســال گذشــته حاکی از عــدم تحقق 
درآمدهــا و منابــع بودجه بود، دولت ســیزدهم توانســت 
از طریــق رشــد درآمدهــای پایــدار و واقعــی هــم منابع و 
مصــارف بودجــه را تــراز کند و هــم بدهی دولــت قبل به 

بانک مرکزی را بپردازد.
در همیــن راســتا وزیراقتصــاد بــا اعــلام تســویه کامل 
54 هــزار میلیــارد تومــان تنخــواه باقی مانــده، در روز 29 
اســفند 1400 افزود: همچنین بســیاری از مطالبات مانند 
طلب هــای شــش ماهه معلمــان حق التدریــس و برخی 

مراکز دانشگاهی کشور نیز تسویه شد.
خانــدوزی ادامــه داد: اگر به عنوان وزیر اقتصاد کشــور 
بخواهم تصویری از منابع و مصارف سال 1400 ارائه دهم 
به اختصار می توان گفت، دولت در این سال، با 1004 هزار 
میلیارد تومان منابع و 1004 هزار میلیارد تومان مصارف، 
کار خود را به پایان رســاند. از این میان، بیش از 520 هزار 
میلیارد تومان منابع ناشی از وصول درآمدهای مالیاتی، 

گمرکی و سایر درآمدهای جاری دولت و بیش از 170 هزار 
میلیارد تومان منابع ناشــی از فروش اوراق چه به صورت 

نقدی و غیر نقدی و اسناد تسویه بود.
وزارت  ســهم  مجموعــاً  اینکــه  بیــان  بــا  خانــدوزی 
اقتصــاد در تأمیــن مالــی ســال 1400 بیــش از 70 درصــد 
کل درآمدهــای دولــت محســوب می شــود، تصریح کرد: 
بــا توجه بــه وصولی بیش از صد درصدی نســبت به رقم 
مصوب در قانون بودجــه 1400 برای درآمدهای مالیاتی، 
می توان گفت، شــاهد اســتمرار کاهش وابســتگی بودجه 
بــه درآمدهــای نفتی و کاهش آســیب پذیری از این محل 

بوده ایم.
ë واریز درآمدهای نفتی به خزانه 11 برابر شد 

وزیــر اقتصــاد همچنیــن بــا اعــلام واریــز بیــش از 190 
هزارمیلیــارد تومــان درآمدهــای صــادرات نفــت خــام و 
میعانــات بــه خزانــه در ســال 1400 و مقایســه آن بــا رقم 
17 هــزار میلیارد تومانی در ســال 1399 )افزایش بیش از 
11 برابــری(، آن را نشــانه ای از این دانســت که در شــرایط 
دیپلماســی  ظرفیــت  از  می تــوان  هــم  تحریــم  ســخت 
جهــش  بــرای  جهــادی  مدیریــت  همــت  و  اقتصــادی 

صادرات استفاده کرد.
این در حالی است که صادرات غیرنفتی کشور درسال 
1400 حــدود 36 درصــد افزایــش ارزش یورویــی و دلاری 
نشــان داده است. بنابراین صرفاً شاهد افزایش صادرات 
نفتــی نبوده ایم بلکــه حجم تجارت خارجی کشــور حتی 
بــدون لحــاظ نفــت بــه 100 میلیــارد دلار در ســال 1400 
بالغ شــد. از ســوی دیگر طبق اطلاعات ارائه شــده توسط 
وزیراقتصاد فروش اوراق دولت نســبت به سال 1399 در 
ســمت درآمدهای دولت 27 درصد کاهش یافته اســت. 
ضمــن اینکه بیــش از 70 درصد مجموع مخــارج دولت 
در ســال 1400 متعلق بــه هزینه های جاری بوده و ســهم 
هزینه هــای عمرانــی نیز حدود 14 درصد و ســهم مخارج 
مربوط به بازپرداخت اوراق ســال های قبل نیز، 16 درصد 
کل مخــارج دولــت )نزدیــک 160 هزار میلیــارد تومان( را 

تشکیل می داد.
خانــدوزی درایــن باره تأکیــد کرده اســت: اگرچه اداره 
بودجه ای و مالی دولت در یکی از ســخت ترین ســال های 
مالی و تحت شرایط تداوم تحریم های ظالمانه خارجی، 
خود یک دســتاورد ارزشمند به شــمار می رود، اما اصلاح 
ســاختار معیــوب بودجه ای که از گذشــته به ارث رســیده 
اســت، همچنان در دستور کار دولت در سال های پیش رو 

خواهد بود.

 سه شنبه 16فروردین 1401 
 سال بیست و هشتم
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دولت دوازدهم خرج کرد، دولت سیزدهم تسویه 
دولت چگونه استقراض 54 هزارمیلیارد تومانی دولت قبل را تسویه کرد

کلان
تصویب پیشنهاد تشویق 

ورود سرمایه خارجی 
وزیــر اقتصــاد از تصویــب پیشــنهادی 
مبنی بر تشــویق ورود ســرمایه و ارز از 
خــارج به ویژه کشــورهای همســایه، از 
طریــق کاهش میزان حداقل ســرمایه 
یــا ســپرده و افزایش ســال های مجوز 

اقامت در هیأت دولت خبر داد.
سیداحســان  مهــر،  گــزارش  بــه 
خاندوزی، در توئیتی نوشت: »اقتصاد 
قوی، از طریق فرصت شناسی داخلی 
و خارجی ممکن می شــود کــه تاکنون 
کشــور در آن ضعــف جــدی داشــت. 
وزارت  پیشــنهاد  امــروز  خوشــبختانه 
اقتصــاد برای تشــویق ورود ســرمایه و 
ارز از خارج بویژه کشــورهای همسایه، 
حداقــل  میــزان  کاهــش  طریــق  از 
ســرمایه / ســپرده و افزایش سال های 
مجوز اقامت در دولت تصویب شد.«

 40 تقاضا
برای تأسیس بیمه

مدیــر کل پذیــرش مؤسســات و دفاتر 
بیمــه ای بیمــه مرکــزی گفــت: بــرای 
تأســیس یــک شــرکت بیمه  مســتقیم 
مختلــط 300 میلیــارد تومــان و بــرای 
 ۵00 اتکایــی  بیمــه  شــرکت  تأســیس 

میلیارد تومان سرمایه لازم است.
مهدی نمن الحســینی، در گفت و گو با 
باشگاه خبرنگاران جوان گفت: با توجه 
بــه اتفاقــات افتــاده در بــازار ســرمایه، 
ســیلی از متقاضیــان و ســرمایه گذاران 
به ســمت صنعت بیمه سرازیر شدند 
بــه نوعی که در دوســال اخیر حدود ۴0 
تقاضای تأسیس شرکت بیمه دریافت 
کرده ایــم. ایــن تقاضا هــا از جنبه هــای 
مختلف مورد بررســی قــرار گرفتند. در 
ایــن دوره یــک تجدیــد نظــری هم در 
سرمایه شــرکت بیمه در هیأت وزیران 
انجــام شــد و الان بــرای تأســیس یک 
شــرکت بیمــه  مســتقیم مختلــط 300 
میلیارد تومان و برای تأســیس شرکت 
تومــان  میلیــارد   ۵00 اتکایــی  بیمــه 
ســرمایه لازم است که ۵0 درصد آن در 
ابتــدای کار و ۵0 درصد آن در دو ســال 

تأمین خواهد شد.
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