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سامانه صیاد 
به زیرساخت 

اطلاعاتی 
مشتریان 

دسترسی دارد 
و اگر فردی یک 
چک برگشتی 
وصول نشده 
در یک بانکی 
داشته باشد، 

سامانه متوجه 
آن شده و کد 

یکتا صادر 
نمی‌کند. در 
نتیجه دسته 

چک جدید به 
آن فرد اعطا 

نمی‌شود

آمارهای بانک 
مرکزی نشان 

می‌دهد در 
آبان امسال 

میزان چک‌های 
برگشتی از 

15 درصد به 7 
درصد رسیده، 
یعنی شاخص 

چک‌های 
برگشتی 

نزدیک 50 
درصد کاهش 

داشته. این 
روند مطلوب 
و کاهشی با 

اصلاح قانون 
صدور چک در 

سال 97 و 1400 
رقم خورد

میـــزان چک‌هـــای برگشـــتی کاهـــش پیـــدا کـــرده اســـت. ایـــن خبر کوتـــاه را 
آمارهـــای بانـــک مرکـــزی می‌گویـــد. آمارهایـــی کـــه نشـــان می‌دهـــد در آبان 
امســـال نســـبت چک‌هـــای برگشـــتی از 15 درصـــد در ســـال 96، بـــه هفـــت 
درصد رســـیده. یعنی شاخص چک‌های برگشتی بیش از 50 درصد کاهش 
داشـــته. ضمن اینکه، روند کاهشـــی شـــاخص نســـبت چک‌های برگشـــتی 
به‌عنوان یک دســـتاورد در ســـال‌های کرونا و با وجود شـــدیدترین تحریم‌ها 
و شـــرایط نابه‌ســـامان اقتصـــادی رقم خورده کـــه خود اتفاق ویژه‌ای اســـت.

چک‌هایی که دیگر 
برگشت نمی‌خورند!

راه‌اندازی ســـامانه صیاد تحقق بخشـــی 
از ایده دولت الکترونیک اســـت. اتصال 
اطلاعـــات شـــهروندان و ایجـــاد شـــبکه 
بـــه منظور ایمن‌ســـازی بســـتر مـــراودات 
مالـــی و تجـــاری. این چرخـــش اطلاعات 
و دسترســـی همگانـــی بـــه آن در نهایـــت 
بـــه شـــفافیت می‌انجامـــد. موضوعـــی 
کـــه باعـــث می‌شـــود مفاســـدی همچون 
پولشـــویی نیز بـــه حداقل برســـد، چراکه 
با چـــک کاغـــذی یکســـری از تخلفات به 
ســـادگی بـــه وقوع می‌پیوســـت و تا پیش 
از ثبـــت آن، ردی بـــه جـــا نمی‌گذاشـــت، 
در حالـــی کـــه بـــا ایـــده ثبت چک‌هـــا این 
فرایند شـــفاف‌تر و تحت نظارت بیشتری 
انجـــام می‌شـــود. رونـــد تصویـــب اصلاح 
قانـــون صـــدور چـــک نمونـــه مطلـــوب از 
سیاســـتگذاری عمومی و برطـــرف کردن 

مشـــکلات واقعـــی و موجـــود در زندگـــی 
روزمـــره مـــا شـــهروندان اســـت. نمونـــه 
مطلـــوب و مثال‌زدنـــی کـــه در ســـایه 
همکاری و تعامل ســـازنده قوای مختلف 
به سرانجام رسید. موضوعی که تا پیش 
از ایـــن قوه قضائیـــه را با انبوهـــی پرونده 
شـــکایت بـــا این موضـــوع به خـــود درگیر 
کـــرده و دولـــت را با ایجاد دســـت‌انداز در 
تولیـــد و رونق اقتصادی گرفتار کرده بود. 
در ایـــن بیـــن مجلس به ویژه کمیســـیون 
اصـــل 90 تأثیـــر بســـزایی در نظـــارت و به 
ســـرانجام رســـیدن ایـــن طـــرح داشـــت و 
گروه‌های پژوهشـــی نیز در کمیسیون در 
ارتقای طرح متناســـب با نیازهای واقعی 
ایفای نقـــش کردنـــد. در نهایت ظرفیت 
بانـــک مرکـــزی و شـــبکه بانکـــی کشـــور 

تحقـــق این ایـــده را رقـــم زدند.

اســـتعلام ســـابقه افراد به دو صورت انجام می‌شـــود. ســـایت 
بانـــک مرکزی ســـطح پایین‌تـــری از اطلاعات فـــرد را در اختیار 
طـــرف مورد معامله قـــرار می‌دهد. اما ســـامانه صیاد از طریق 
اپلیکیشـــن‌های موبایلی ســـطح اطلاعات گســـترده‌تری را در 
اختیار کســـی می‌گذارد که متقاضـــی انجام معامله و دریافت 
چک است. از طریق سرشماره 4040701701 که بانک مرکزی 
ابتـــدای امســـال آن را راه‌انـــدازی کرده نیز می‌تـــوان به صورت 
پیامکی این اســـتعلام را انجام داد. مهمترین دستاوردِ امکانِ 
اســـتعلام، کاهـــش ریســـک معادلات اســـت و مبنـــای قانونی 
ایـــن امـــکان اســـتعلام مـــاده 21 مکـــرر قانون چک محســـوب 
می‌شـــود. نـــوری دربـــاره مراحـــل انجام ایـــن اســـتعلام گفت: 
»ســـطح اولیـــه این اســـتعلام در ســـال 97 در قالـــب یک رنگ 
بنـــدی کلیـــد خـــورد که ســـابقه افـــراد را به صورت کلی نشـــان 
مـــی‌داد. امـــا امکان اســـتعلام بـــه صـــورت دقیق‌تـــر از ابتدای 
امســـال انجـــام شـــد. در واقـــع اســـتعلام دقیق‌تر نیـــاز به یک 
زیرســـاخت داشـــت که تحت عنوان ســـامانه صیـــاد از ابتدای 
امســـال اجرایی شـــد. در حـــال حاضر هر چکی که قرار اســـت 
صادر شـــود باید تاریـــخ، مبلغ و هویت دریافـــت کننده آن در 
ســـامانه صیـــاد ثبت شـــود. این امـــکان از ابتدای ســـال 1400 
ایجاد شـــد. بنابراین از ســـال 1401 امکان اســـتعلام براســـاس 

اطلاعات ثبت شـــده فراهم شـــده اســـت.«

کاهـــش نســـبت چک‌هـــای برگشـــتی در 
طـــول چنـــد ســـال گذشـــته، به‌صـــورت 
روندی و مســـتمر انجام شـــده. روندی که 
نشـــان‌دهنده یـــک اراده در لایه حکمرانی 
اســـت. اما این روند کاهشـــی از چه زمانی 
و بـــه چـــه علـــت اتفـــاق افتـــاد؟ و چگونـــه 
می‌تـــوان اتفاق خوب ایـــن روزهای چک را 
به دیگر حوزه‌های اقتصادی منتقل کرد؟
اتفاقـــات خوب امـــروز درباره چـــک را باید 
از ســـال 97 جســـت‌و‌جو کـــرد. در مجلس 
شـــورای اســـامی و کمیســـیون حقوقـــی 
قضایـــی. جایـــی که تصمیم گرفته شـــد با 
یک مصوبه تحت عنـــوان »اصلاح قانون 
صـــدور چـــک« بـــه وضعیـــت نابســـامان 
چـــک در مبـــادلات تجاری ســـرو ســـامانی 

داده شـــود.

ایـــن قانـــون در ســـال‌های 97 و 1400 دچار 
تغییـــر شـــد و در این تغییـــرات چند اتفاق 
کلان رخ داد از جملـــه ســـاماندهی فرایند 
اعطای دســـته چک و لزوم ثبت اطلاعات 
چک‌هـــا در یـــک ســـامانه تحـــت عنـــوان 
ســـامانه »صیاد«. »صیاد« یک سامانه 
هوشمند و متمرکز در بانک مرکزی است 
کـــه شـــرایط لازم برای اعطای دســـته چک 

بـــه متقاضیان را احـــراز می‌کند. 
محمـــد نـــوری، پژوهشـــگر حـــوزه حقـــوق 
اقتصـــادی دربـــاره ایـــن تغییـــر می‌گویـــد: 
»مســـأله احراز شـــرایط لازم برای دریافت 
دســـته چک موضوعی بود که قبلاً توسط 
عامل انســـانی یعنی کارمنـــد بانک انجام 
می‌شـــد. بـــه عبـــارت بهتـــر ایـــن متصدی 
بانـــک بود کـــه تشـــخیص مـــی‌داد به چه 

کســـی دسته چک بدهد یا ندهد در حالی 
کـــه بـــا اصـــاح قانـــون صـــدور چـــک، این 
موضـــوع در ســـامانه صیاد بانـــک مرکزی 
ساماندهی شد. به عبارت بهتر اگر مأمور 
بانک دچـــار بی‌احتیاطی یا تخلف شـــود، 
ایـــن ســـامانه مانـــع بـــروز خطا می‌شـــود و 
کار به ارائه دســـته چک نمی‌رســـد. چراکه 
طبـــق کارکرد این ســـامانه، بـــرای هر برگه 
یک شناســـه یکتا تعریف شـــده است. در 
واقع این ســـامانه به زیرساخت اطلاعاتی 
مشـــتریان دسترســـی دارد و اگـــر فـــردی 
یک چک برگشـــتی وصول نشـــده در یک 
بانکی داشته باشد، سامانه صیاد متوجه 
آن شـــده و کـــد یکتـــا صـــادر نمی‌کنـــد در 
نتیجه دســـته چک جدید بـــه آن فرد اعطا 

نمی‌شـــود.«

راه‌انـــدازی ســـامانه صیاد طبق قانون اصلاح چک انجام شـــد. 
بخشـــی از مـــواد اصلاحیـــه قانـــون چـــک در ســـال 97 نیـــاز بـــه 
زیرســـاخت بســـیار جدی نداشت و در همان ســـال 97 اجرایی 
شـــد اما برخی از موارد این اصلاحیه نیاز به ایجاد زیرســـاخت 
داشـــت کـــه قانونگـــذار بـــرای آن دو ســـال زمان در نظـــر گرفته 
بـــود. برخی از مواردی که نیاز به زیرســـاخت داشـــت در ســـال 
1400 و بخشـــی دیگـــر امســـال اجرایـــی شـــد. فراینـــد اعطـــای 
دســـته چـــک، مـــاده 6 ایـــن قانـــون اصلاحی بـــود که در ســـال 
97 اجرایـــی شـــد. چون مصوبـــه اولیه برای ســـاماندهی صدور 
دســـته چک در ســـتاد مبارزه با مفاســـد اقتصادی در سال 93 
تصویـــب شـــده بود امـــا انجام آن در کل شـــبکه بانکی کشـــور 
تـــا حـــدود ســـال 97 به طول انجامیـــد. فراینـــد جابه‌جایی چک 
بیـــن افراد در حال حاضر با چهار ســـال پیش تفاوت پیدا کرده 
و آن ایـــن اســـت کـــه آن زمان بـــدون هیچ اطلاعـــی از وضعیت 
طرف مقابل ناچار باید ریســـک کرده و چشم‌بســـته از او چک 
قبـــول می‌کردیـــم امـــا در حـــال حاضـــر می‌توان ســـابقه خوش 
حســـابی طـــرف مقابل را اســـتعلام و ســـپس بـــه او اعتماد کرد 

تـــا از پیامدهای احتمالی پیشـــگیری شـــود.

مجمـــوع این اتفاقات با هـــدف کاهش میزان چک‌های 
برگشـــتی رقـــم خـــورد، چراکـــه تـــا پیـــش از این نســـبت 
چک‌های برگشـــتی به مبادلات تجاری که یک شاخص 
بســـیار مهـــم در ارزیابـــی وضعیـــت چک‌های برگشـــتی 
اســـت، در فضـــای اقتصـــادی کشـــورمان وخیـــم و بـــالا 
بـــود. تـــا جایی کـــه قانون صـــدور چک با هـــدف کاهش 

حجـــم چک‌های برگشـــتی اصلاح شـــد.
نـــوری درباره میزان چک‌های برگشـــتی پیش از اصلاح 
قانـــون، آمـــاری ارائـــه داد و گفـــت: »نســـبت چک‌های 
برگشـــتی بـــه مبـــادلات تجـــاری در ســـال‌های 95 و 96 
بـــه لحـــاظ تعـــداد 15/4 درصـــد بـــوده. همیـــن آمـــار از 
نظـــر میـــزان ارزش نیـــز 23 درصد را به خـــود اختصاص 
مـــی‌داده اســـت. یعنـــی 23 درصـــد چک‌هـــا بـــه لحـــاظ 
مبلغی برگشـــت می‌خـــورد و 15/4 درصـــد هم به لحاظ 

تعـــداد برگشـــت می‌خوردند.«
ایـــن در حالـــی اســـت که میـــزان چک‌های برگشـــتی در 

امریـــکا از نظـــر تعـــداد چک‌هـــای برگشـــتی 0/5 درصد 
و از نظـــر ارزش 0/7 درصـــد اســـت. در ترکیـــه نیـــز ایـــن 
رقم نزدیک 2 و 3 درصد محاســـبه شـــده. مقایســـه این 
آمـــار در کشـــورهای مختلف نشـــان می‌دهـــد که میزان 
چک‌هـــای برگشـــتی در ایـــران تـــا چه انـــدازه زیـــاد بوده 
اســـت. آماری کـــه البته در حال حاضر روند کاهشـــی و 

امیدوارکننده داشـــته اســـت.
پژوهشـــگر حـــوزه حقـــوق اقتصـــادی دربـــاره وضعیـــت 
فعلـــی چک‌هـــای برگشـــتی اظهـــار داشـــت: »طبـــق 
آمارهای بانک مرکزی در آبان امســـال میزان چک‌های 
برگشـــتی از 15 درصـــد بـــه 7 درصـــد رســـیده، یعنـــی 
شـــاخص چک‌های برگشـــتی نزدیک 50 درصد کاهش 
داشـــته. ضمن اینکـــه کاهش چک‌های برگشـــتی طی 
یـــک رونـــد اتفـــاق افتاده، نه دفعتـــاً. به عبـــارت بهتر به 
هـــر میزانـــی کـــه اصلاحیـــه قانـــون جدیـــد چـــک انجام 
شـــده، میزان چک‌های برگشـــتی کمتر شـــده است.«

یکی دیگر از مباحث در حوزه چک، »چک الکترونیک« اســـت. 
چک‌هایی که تا الان درباره آنها صحبت داریم، کاغذی هســـتند 
و مبلـــغ و تاریـــخ آنها باید در ســـامانه ثبت شـــود. به همین خاطر 
هـــم نیـــاز بـــه نســـخه کاغـــذی اســـت و هـــم اطلاعـــات آن باید در 
ســـامانه ثبـــت شـــود. امـــا چـــک الکترونیـــک یک تفـــاوت با چک 
کاغـــذی دارد و آن ایـــن اســـت که دیگر نســـخه کاغـــذی در میان 
نیســـت و می‌توان در صورت گســـترش، بـــدون مراجعه به بانک 
کل فراینـــد آن از امضـــا گرفتـــه تـــا وصول به صـــورت غیرحضوری 
انجـــام می‌شـــود. در آن صـــورت بـــا راه دور نیـــز می‌تـــوان مـــراوده 
مالـــی داشـــت.نوری، پژوهشـــگر حوزه حقـــوق اقتصـــادی درباره 
برتری چک الکترونیک نســـبت به چک‌های فعلی معتقد است: 
»چـــک الکترونیـــک دیگر سیســـتم دوگانـــه کاغذی-الکترونیک 
ندارد و تماماً الکترونیک اســـت. در صـــورت بروز اتفاقاتی مانند 
کرونا، خدمات کرونا نیز به صورت غیرحضوری انجام می‌شـــود. 
در حـــال حاضر صرفاً چند بانک ایـــن نوع چک را ارائه می‌دهند و 
هنوز به صورت کامل فراگیر نشـــده ضمن اینکه هنوز اســـتفاده 

از آن خیلـــی عمومی نشـــده امـــا به فراگیـــری آن امید داریم.«   

مهمترین آســـیب به جا مانـــده از چک‌های 
برگشـــتی کـــه رفـــع آن را ضـــروری می‌کـــرد، 
پرونده‌هـــای قضایـــی بـــا ایـــن موضـــوع بود، 
تا جایـــی که رتبـــه دوم پرونده‌هـــای حقوقی 
ورودی بـــه دادگســـتری به مطالبه برگشـــت 
وجـــوه چک‌های برگشـــتی مربوط می‌شـــده 
و سیســـتم قضایـــی مـــا را درگیـــر خـــود کرده 
بـــود. بـــه عبـــارت بهتر اصـــاح قانـــون چک 
یعنـــی کاهـــش پرونده‌های انبـــوه چک‌های 
برگشـــتی و ســـبک کـــردن بار قـــوه قضائیه.

امـــا حجـــم بـــالای پرونده‌هـــای شـــکایت از 
چک‌هـــای برگشـــتی تنهـــا پیامـــد منفـــی 
چک‌هـــای برگشـــتی نیســـت، مهمتریـــن 
آســـیب بـــه جـــا مانـــده از چک‌هـــای وصول 
نشـــده ایجاد ریســـک در فضای کسب و کار 
بـــود که مانع رونق و تولید بیشـــتر اقتصادی 
می‌شد. به عبارت بهتر چک‌های برگشتی، 

ریســـک هزینه مبادله را افزایش می‌دادند؛ 
این در حالی است که یکی از مأموریت‌های 
حاکمیـــت در زمینه اقتصاد، کاهش عوامل 
ریســـکی بـــه منظـــور ایمن‌ســـازی شـــرایط 
تجـــارت و تولید اســـت و اصـــاح قانون چک 
بـــا ایـــن هـــدف انجـــام شـــد.   یکـــی دیگـــر 
از شـــاخص‌ها کـــه وضعیـــت چک‌هـــای 
برگشـــتی را در کشـــورها نشـــان می‌دهـــد، 
تعـــداد زندانیـــان درگیر این موضوع اســـت. 
تعداد زندانیان نیمه نخســـت سال 1401 در 
مقایســـه با زمان مشـــابه پیـــش از تصویب 
این اصلاحیه بیش از 90 درصد کاهش پیدا 
کرده، یعنی هم نســـبت چک‌های برگشتی 
کاهش داشـــته و هم تعـــداد زندانیان درگیر 
ایـــن موضـــوع. به عبـــارت بهتر آســـیب‌های 
اجتماعـــی در پرتـــو اصـــاح و تکمیـــل یـــک 

قانـــون رو بـــه بهبود اســـت.

آمارها چه می‌گویند؟

سامانه صیاد و صید چک‌های برگشتی

اصلاح قانون چک؛ نمونه‌ای از تحقق دولت الکترونیکچرا کاهش چک‌های برگشتی ضروری بود؟ »چک الکترونیک«؛ افق پیش روی قانون چک

استعلام سابقه مالی افراد به چه صورت انجام می‌شود؟

داستان از اصلاح قانون آغاز شد

 اصلاح قانون صدور چک چگونه توانست 
میزان چک‌های برگشتی را کاهش دهد؟
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