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ــتر از خودرو، بجز آنکه از یارانه  ــ ــتفاده بیش ــ با اس
پنهان بیشتر منتفع می‌شوند، آلودگی بیشتری 
هم تولید می‌کنند. آن‌کسانی که ماشین ندارند، 
ــتند بلکه  ــ نه تنها از آن یارانه پنهان منتفع نیس
باید آلودگی هم استشمام کنند. عدالت این را 
ــــی که هزینه‌ای به جامعه تحمیل  می‌گوید کس
ــد. علت اینکه  ــ ــه آن را بده ــ ــد، باید هزین ــ می‌کن
ــــت  ــه بحث محیط‌ زیس ــ ــــی ب ــورهای اروپای ــ کش
ــــت می‌دهند و قیمت‌های بنزین و  خیلی اهمی
ــــت، این  ــــوخت اصولاً در آنها خیلی بالاتر اس س
است که ضمن تشویق مردم به مصرف کمتر، 
پول اضافه‌تر مالیات صرف توسعه حمل‌ونقل 
ــود.  ــ ــــعه انرژی‌های پاک می‌ش ــــی و توس عموم
دولت‌ها از محل این پول افزایش قیمت بنزین، 
ــــهیلات خاص برای  برای مثال برای ایجاد تس

دوچرخه‌سواری استفاده می‌کنند.
ëë چرا دولت‌ها تاکنون اقدام به اصلاح ساز و کار 

این نظام یارانه‌ای نکرده‌اند؟
از  ــــی  یک ــوع،  ــ موض ــــح  صحی درک  ــــدم  ع
ــتدلال‌هایی  ــ ــــت. اس ــای اصلی بوده اس ــ علت‌ه
شبیه به اینکه در کشور نفت‌خیز هستیم، نفت 
ــــت و از بنزین باید حتی  ــور ما فراوان اس ــ در کش
مجانی استفاده کنیم؛ از استدلال‌هایی است که 
ــــخ صحیحی  عده‌ای بیان می‌کنند و چون پاس
به حرف‌هایشان داده نمی‌شود، برنامه‌ریزی‌ها 
ــود که بنزین ارزان ارائه می‌شود.  ــ این‌طور می‌ش
ــــن را ارزان  ــال بنزی ــ ــال‌های س ــ از آن‌طرف ما س
داده‌ایم. به همین دلیل شرکت‌های خودروساز 
هیچ انگیزه‌ای پیدا نمی‌کنند که خودروهایشان 
ــــوخت بهتر کنند.  را از نظر کیفیت و مصرف س
چون هزینه استفاده از خودرو ارزان بوده، مردم 
ــتر استفاده کرده‌اند و الان گرفتاری  ــ بیشتر و بیش
ــــت.  ــده اس ــ ــدید و ترافیک ایجاد ش ــ ــــی ش آلودگ
ــتدلال‌ غلط زندگی  ــ همه این‌ها اثرات همان اس
ــور نفت‌خیز و عرضه بنزین ارزان است.  ــ در کش
علت اصلی این است که وضعیت فعلی قطعاً 
ــانی‌ است که  ــ ــــی از آن کس ذینفعانی دارد. بخش
ــین دارند. ذینفعان دیگری هم  ــ ــه تا ماش ــ دو س
هستند که قیمت‌های ارزان فعلی به نفع‌شان 
ــای  ــ ــد کارخانه‌ه ــ ــــی مانن ــــل صنایع ــــت. مث اس
ــودآور  ــ ــره‌وری پایین دارند اما س ــ ــیمان که به ــ س
ــر قیمت‌های  ــ ــان به خاط ــ ــودن کارخانه‌هایش ــ ب
ــــت. چنین مجموعه‌ای که از  پایین سوخت اس
حامل‌های انرژی مختلف با قیمت‌های پایین 
ــتفاده می‌کند، هیچ انگیزه‌ای برای حمایت  ــ اس
ــــت که  ــــاح یارانه‌ها ندارد و علاقه‌مند اس از اص
وضعیت به همین شکل باقی بماند. متأسفانه 
ــــت نزدیک  ــان را به دول ــ ــــن ذینفعان خودش ای
ــتدلال‌هایی مثل اینکه در کشور  ــ کرده‌اند و با اس
نفت زیاد داریم و برای حمایت از صنعت باید 
ــود دولت را قانع  ــ ــای یارانه ای داده ش ــ قیمت‌ه
کرده‌اند که این سیاست‌ها ادامه پیدا کند. هرجا 

ــــت حرکت اصلاحی  ــته اس ــ هم که دولت خواس
ــــت نگرانی  ــرای دول ــ ــد، بلافاصله ب ــ ــام ده ــ انج
ــه کارگرها را تعدیل می‌کنیم و  ــ ایجاد کرده‌اند ک
ناآرامی‌های اجتماعی اتفاق خواهد افتاد. البته 
ــا در بیانیه‌ای که  ــ ــــل دارد و م ــائل راه ح ــ این مس
ــته‌ایم، به همین موضوع هم پرداخته‌ایم  ــ نوش
که برای توجه به صنایع، حتماً باید اصلاحات را 
تدریجی انجام داد چرا که هم مردم، هم صنایع 
ــــکلات  و همه فعالان اقتصادی با توجه به مش
ــال اخیر، همه در مضیقه هستند و باید  ــ یک س
ــــی و قدم به  ــا روند تدریج ــ ــــت دهیم که ب فرص
قدم، این فضا را اصلاح کنیم. این اصلاح شاید 
۱۰۰ قدم هم نیاز داشته باشد و ۵ سال هم طول 

بکشد اما باید امروز یک قدم از آن را برداریم.
ëë ــود، چه ــ ــی که این یارانه‌ها حذف نش ــ  در صورت

کلان  ــاخص‌های  ــ ش ــت  ــ وضعی از  ــی  ــ پیش‌بین
اقتصادی و اجتماعی در آینده نزدیک دارید؟

وضعیت رو به وخامتی که در این چند ساله 
با مصرف بیشتر بنزین، آلودگی و ترافیک بیشتر 
و عدم بهره‌مندی صنایع داشته‌ایم، با سرعت 
ــتر ادامه پیدا خواهد  ــ ــتر رو به تخریب بیش ــ بیش
ــره یک‌جا جلوی  ــ ــــس طبیعتاً باید بالاخ کرد. پ
ــود و به  ــ ــه مدام بزرگ‌تر می‌ش ــ ــــن بهمنی را ک ای
ــــقوط می‌رود، بگیریم. تقریباً ما تمام  سمت س
ــان از جمله  ــ ــــاخص‌های واقعی‌ اقتصادی‌م ش
رشد اقتصادی، تورم و رفاه اجتماعی وضعیت 
ــوند. ما  ــ ــتر می‌ش ــ خوبی ندارند و روز به روز بیش
اعتقاد نداریم که اصلاح نرخ حامل‌های انرژی 
ــــکلات  ــــت یارانه‌های پنهان همه مش و وضعی
اقتصادی کشور را حل می‌کند، ولی اعتقاد داریم 
که بخش بزرگی از مشکلات را می‌تواند حل کند.

ëë ــن یارانه‌ها باعث ــ ــی کنید که حذف ای ــ  فکر نم
افزایش نارضایتی اجتماعی می‌شود؟ چرا که در 
ــرژی افزایش می‌یابد  ــ ظاهر قیمت حامل‌های ان
ــد که در شرایط کنونی این مسأله  ــ و به نظر می‌رس

بازتاب بدی در جامعه داشته باشد.
ــده‌ای از  ــ ــــت و ع ــیار مهم اس ــ ــؤال بس ــ این س
ــتاویز قرار دادن همین موضوع  ــ ذینفعان با دس
نارضایتی اجتماعی دولت را از اصلاح قیمت‌ها 
ــــن  ــــرف می‌کنند. اول یک چیز را باید روش منص
ــای بعضی  ــ ــــم که قیمت‌ه ــــم، اعتقاد داری کنی
ــر از قیمت‌های جهانی  ــ ــا در ایران پایین‌ت ــ کالاه
است و البته همین‌طور بعضی کالاها گران‌تر از 
کالاهای جهانی هستند. مثل خودرو که اعتقاد 
داریم قیمت‌های آن در ایران با توجه به کیفیت 
ــــت.  ــــی بالاتر اس ــای جهان ــ ــه، از قیمت‌ه ــ عرض
همچنین اعتقاد داریم که قیمت‌های نادرست 
سیگنال‌های نادرست را به بدنه جامعه انتقال 
می‌دهد. پس باید جلوی قیمت‌های نادرست 
را بگیریم. بر این مبنا خیلی از کالاها و خدمات 
ــــرق و بنزین و... قیمت‌های  دولتی مثل آب و ب
ــرای اصلاح  ــ ــــم. طبیعتاً ب ــــت پایین داری نادرس
ــا باید افزایش یابند و طبیعتاً  ــ این قیمت‌ها آنه
ــــاخص‌های تورم رو  ــــش قیمت، ش با این افزای
ــــح را بدهم  ــه این توضی ــ ــد می‌روند. البت ــ به رش
ــد قیمت را  ــ ــون رش ــ ــورم چ ــ ــــاخص‌های ت که ش
ــد قیمت  ــ اندازه‌گیری می‌کنند، تا زمانی که رش
داریم افزایش پیدا می‌کنند. از زمانی‌که قیمت‌ها 
ــوند،  ــ ــــطحی ثابت ش ــند و در س ــ ــات برس ــ ــه ثب ــ ب
شاخص‌های تورم شروع به کاهش می‌کنند، اما 
ــــش تورم در حقیقت موضوع  به هر حال، افزای
ــــت که باعث نارضایتی مردم  بسیار مهمی اس
ــــت که همین الان  ــود. نکته دیگر این اس ــ می‌ش
ــه خاطر افزایش نرخ ارز و به‌دنبال آن افزایش  ــ ب
ــــی،  ــــش خصوص ــات بخ ــ ــا و خدم ــ ــام کالاه ــ تم
ــرایطی  ــ ــالا رفته‌اند. یعنی الان در ش ــ قیمت‌ها ب
ــورم بالا اتفاق  ــ ــور ت ــ صحبت می‌کنیم که در کش
ــد آن تا  ــ ــــن تورم روند رو به رش ــاده و اتفاقاً ای ــ افت

اواسط سال آینده هم ادامه خواهد داشت. 
یعنی از ارقام ۳۰ تا ۴۰ درصد فعلی، افزایش 
ــال ۹۸ با ارقامی بین ۴۰ تا ۵۰  ــ تورم را تا نیمه س
درصد شاهد خواهیم بود. این موضوع به مردم 
فشار می‌آورد و اصلاح قیمت‌ها هم قطعاً فشار 
ــنهاد من و  ــ ــــی وارد خواهد کرد. اما پیش مضاعف
ــــن موضوع کار  ــتانم که روی ای ــ ــیاری از دوس ــ بس
کرده‌ایم، این است که قسمتی از این فشار ناشی 
از افزایش قیمت‌ها را جبران کنیم. در واقع آنچه 
ما می‌گوییم، چیزی شبیه به طرح هدفمندسازی 
ــاد داریم برای  ــ ــــت که هنوز هم اعتق یارانه‌هاس
ــــت. اما متأسفانه به  ــیار خوب اس ــ اقتصاد ما بس
ــال ۸۹،  ــ ــد در تجربه قبلی در س ــ خاطر اجرای ب
بدبینی نسبت به قانون هدفمندسازی یارانه‌ها 
اتفاق افتاد. من برای توضیح تفاوت‌های طرح، 
ــازی  ــ ــتباهات طرح هدفمندس ــ ــورم که اش ــ مجب

ــتن اصل طرح  ــ ــود قبول داش ــ ــا را با وج ــ یارانه‌ه
ــگاه‌های خوب  ــ ــــمارم. همین الان در دانش برش
ــرای ایجاد عدالت  ــ ــا یکی از روش‌هایی که ب ــ دنی
اجرا می‌شود، طرح UVI یا پرداخت مبلغ نقدی 
یکسان به همه آحاد جامعه است. اتفاقاً ایران 
ــال  ــ هم به‌عنوان یکی از تجربه‌های خوب در س
ــود. اما به‌دلیل اجرای  ــ ۸۹ تا ۹۰ مثال زده می‌ش
بد، این طرح بعد از این دوره موفق نبود. اجرای 
ــه اشکال اساسی داشت. اشکال اول اینکه  ــ آن س
ــــده عدد ثابتی  ــه نقدی تصویب ش ــ مقدار یاران
بود. ما اعتقاد داریم این عدد نباید ثابت باشد. 
باید شناور باشد و متناسب با بقیه شاخص‌های 
اقتصادی و فرمول‌های کاملاً مشخص، این عدد 
ــناور باشد. یعنی یک ماه ۴۰ هزار تومان،  ــ باید ش
ماه بعد ۶۰ هزار تومان و ماه بعد از آن حتی ۳۰ 
ــناور بودن لزوماً به معنای  ــ هزار تومان. یعنی ش
افزایش تدریجی نیست. نکته دوم خیلی مهم 
که در همان مقطع سال ۸۹ هم خیلی‌ها به آن 
ــروع، رقم  ــ ــاره کردند، این بود که در زمان ش ــ اش
ــان  ــ ــــدی یارانه‌ها بالا بود. عددی که کارشناس نق
ــبه کردند، در آن زمان بین ۱۷ تا ۲۵ هزار  ــ محاس
تومان به ازای هر نفر بود. یعنی مبلغ پرداخت 
شده، دو برابر مبلغ کارشناسی آن زمان بود. البته 
در حال حاضر هم اگر این عدد کارشناسی شود، 
چیزی بالای ۱۵۰ هزار تومان خواهد بود. یعنی 
اگر عدد یارانه درست و شناور بود، الان احتمالًا 
ــه ۱۵۰ هزار تومان خواهد  ــ عدد ۱۷ هزار تومان ب
ــال ۸۹ که دولت‌های  ــ ــوم در س ــ رسید.اشکال س
ــــکل جدی کرد، این بود  بعدی را هم دچار مش
ــوار بر بودجه بود. یعنی اینکه  ــ که یارانه نقدی س
ــور  ــ منابع تأمین آن از محل بودجه عمومی کش
ــــروش نفت  ــــت از مالیات، ف ــای دول ــ و درآمده
ــد. حقیقت این است که از  ــ و... باید تأمین می‌ش
ــال ۹۱ با شروع تحریم‌های ظالمانه و کاهش  ــ س
ــــت و قیمت نفت،  ــــروش نف ــــی حجم ف تدریج
ــــت  تعهدات قبلی‌اش را به  دولت دیگر نتوانس
ــادگی انجام دهد و چون نمی‌توانست یارانه  ــ س
ــــمت‌های  نقدی را حذف کند، عملاً از دیگر قس
ــال اخیر  ــ ــا در چند س ــ ــــت. م ــاد کم گذاش ــ اقتص
ــیاری از تعهداتش را  ــ ــــت بس ــــم که دول می‌بینی
ــــی، پرداخت بدهی  ــای عمران ــ در مورد طرح‌ه
پیمانکاران و برخی طرح‌های توسعه‌ای، کاملًا 
ــــت. پس خیلی ساده و صریح،  متوقف کرده اس
ــازی یارانه‌ها به نفع  ــ ــه هدفمندس ــ باید گفت ک
ــــت. در سال ۸۹ اشتباه اجرا  اقتصاد ما بود و هس
شد. اعتقاد ما این است که یارانه‌های نقدی باید 
ــــخص خود طرح باشد  از محل درآمدهای مش
ــه اگر این کار را بکنیم و این اتصال را هم برای  ــ ک
ــتقل بودن از  ــ ــناور بودن، متعادل بودن و مس ــ ش
بودجه پیاده کنیم، طرح بدرستی پیش خواهد 
رفت. در مورد افزایش نارضایتی‌های اجتماعی، 
ــا را بتدریج  ــ ــا قیمت‌ه ــ ــــم که اگر م ــاد داری ــ اعتق
ــا آن یارانه نقدی  ــ ــــب ب ــــش دهیم و متناس افزای
ــــم، اتفاقاً رضایت اجتماعی ایجاد  پرداخت کنی
ــه در حال حاضر  ــ ــــم. به‌دلیل ناعدالتی ک کرده‌ای
وجود دارد و عده‌ای از منافع یارانه پنهان بیش از 
اندازه استفاده می‌کنند، با واقعی کردن قیمت‌ها 
ــــی را به همه بدهیم. حالا  می‌توانیم یارانه ثابت
افراد عدد ثابتی دریافت می‌کنند، ممکن است 
ــتن همان مصرف  ــ که یکی عین آن را برای داش
قبلی مطابق با متوسط مصرف جامعه صرف 
ــــش هزینه‌ای اتفاق  ــرای آن هیچ افزای ــ کند که ب
ــــش ۲۰۰ هزار  ــال هزینه‌های ــ ــد؛ برای مث ــ نمی‌افت
ــد و ۲۰۰ هزار تومان  ــ ــــش پیدا می‌کن تومان افزای
هم یارانه دریافت می‌کند. آن کسانی که مصرف 
ــتند، قاعدتاً هزینه‌هایشان ۵۰ هزار  ــ کمتری داش
تومان افزایش پیدا می‌کند ولی از آن طرف یارانه 
بیشتری می‌گیرند. به این ترتیب بیشتر به نفع 

قشر پایین خواهد بود. 
ــان  ــ ــرایط عده‌ای برایش ــ ــــن ش ــاً در ای ــ طبیعت
ــود، آن هم کسانی هستند  ــ مشکل ایجاد می ش
ــتند. الان اگر بخواهند که  ــ که مصرف بالایی داش
ــــن مصرف بالا را حذف کنند، باید به آنها یک  ای
میلیون تومان یارانه پرداخت شود، اما در عمل 
ــد. اما با توجه  ــ ــزار تومان دریافت می‌کنن ــ ۲۰۰ ه
ــــبت به بقیه  ــه اینکه این افراد تعداد کمی نس ــ ب
ــروت زیادی هم  ــ ــتند و ث ــ ــرهای جامعه هس ــ قش
ــــکلی در وضعیت زندگی‌شان ایجاد  دارند، مش
ــرایط دولت باید حواسش  ــ نمی‌شود. در این ش
به این باشد که این افراد با تریبون‌های زیادی که 
در اختیار دارند و می‌توانند صدای بلندی داشته 
باشند، سیاستگذار را از هدفش دور نکنند. دولت 
باید حواسش باشد که این قشر به خاطر داشتن 

مصرف بالا، متضرر شده و حالا اعتراض دارد.

ــــت، مجبوریم که آن را با  در فاز اول بحث عدال
مساوات حل و فصل کنیم. کمااینکه در دولت 
ــــهمیه‌بندی و چه  ــــث س ــه در بح ــ قبلی هم چ
ــاوات کار را  ــ یارانه نقدی، در هر دو حالت با مس
ــه خودروها به یک میزان  ــ انجام دادند و به هم
سهمیه دادند. تنها تفاوتی که ایجاد کردند این 
ــاغل خاص سهم بیشتری دادند  ــ بود که به مش
ــــی را حذف  ــــی س و خودروهای بالای ۳ هزار س
ــبی که  ــ کردند. این یعنی ایجاد یک عدالت نس
باید قبول کنیم همان هم به‌طور کامل نبود. چرا 
ــین‌ها به یک اندازه سهمیه  ــ که وقتی همه ماش
ــــت. کمااینکه در  ــدان عادلانه نیس ــ بگیرند، چن
ــدازه یارانه نقدی  ــ ــــک ان ــال ۸۹ به همه به ی ــ س
ــود عدالت رعایت  ــ ــد، اما اگر قرار ب ــ پرداخت ش
شود باید قشر ضعیف‌تر مبلغ بیشتری بگیرد و 
قشر قوی، مبلغ کمتر. اما من اعتقاد دارم که آن‌ 
هم فاز اول طرحی بود که می‌خواست به سمت 
ــاز اول ایجاد این  ــ عدالت جلو برود. بنابراین، ف
عدالت به هر حال مساوی پرداخت کردن است 
و فاز بعدی، شناسایی افراد جامعه و تخصیص 
ــــهم هر قشر با رعایت  منابع به آنها به اندازه س

منافع اجتماعی.
ــــت، آلودگی  ــاره بحث عدال ــ نکته دیگر درب
ــــک علت اصلی  ــــت. بدون ش هوا و ترافیک اس
آلودگی و ترافیک، استفاده زیاد از خودرو است. 
البته ممکن است عده‌ای بگویند که این استفاده 
زیاد، به‌خاطر تعداد بالای آن، بی‌کیفیت بودن 
ــه حمل‌ونقل عمومی  ــ ــــت ک خودروها یا این اس
مناسب نداریم. بله، همه این‌ها درست است. 
ــیار مهمی هم وجود دارد که  ــ اما قطعاً چیز بس
ــــت که فراموشش می‌کنیم یا  آنقدر بدیهی اس
ــــم. آن‌هم اینکه  ــــم در نظر می‌گیری وزن آن را ک
هزینه استفاده از خودرو اندک است. این هزینه 
ــتفاده زیاد از  ــ ــاید ۸۰ درصد علت اس ــ اندک، ش
ــائل روی هم ۲۰ درصد  ــ خودروست و بقیه مس
ــند. حالا در موضوع عدالت،  ــ ــته باش ــ نقش داش
ــأله‌ای مواجه هستیم که بعضی افراد  ــ ما با مس

ëë ــد عدالت ــ ــه‌ای، ض ــ ــی یاران ــ ــام فعل ــ  چرا نظ
اجتماعی است؟

از یک مثال شروع می‌کنم. اعتقاد داریم که 
ــران پایین‌تر از قیمت‌های  ــ قیمت‌های ما در ای
ــــت. یعنی یک لیتر بنزین در ایران،  تعادلی اس
ــورهای اطراف  ــ ــر از قیمت‌ بنزین در کش ــ ارزان‌ت
ــه چرا با  ــ ــــح می‌دهم ک ــه توضی ــ ــــت. در ادام اس
ــــم. در این  ــه می‌کن ــ ــراف مقایس ــ ــورهای اط ــ کش
شرایط کسی که یک لیتر بنزین استفاده می‌کند، 
ــــن اینجا و  ــاوت قیمت بنزی ــ ــه اندازه مابه‌التف ــ ب
آن‌طرف مرز منتفع می‌شود. فرض کنید قیمت 
ــورهای  ــ ــان و در کش ــ ــران ۱۰۰۰ توم ــ ــــن در ای بنزی
اطراف حدوداً ۵۰۰۰ تومان باشد. پس ما در ازای 
هر یک لیتر بنزین، ۴ هزار تومان یارانه دریافت 
می‌کنیم. این یارانه در قیمت انرژی پنهان است. 
در کالاهای دیگر هم همین نظام برقرار است. 
کسی که در این شرایط مصرف بیشتری می‌کند، 
ــین استفاده می‌کند، ماشین  ــ مثلاً هر روز از ماش
ــواده‌اش  ــ ــای خان ــ ــه اعض ــ ــــرف دارد، هم پرمص
ماشین دارند، آخر هفته‌ها به سفر می‌رود و در 
ــــت ۲۰۰ لیتر در ماه بنزین مصرف می‌کند؛  نهای
ــاً در ماه به اندازه ۲۰۰ لیتر ضرب در ۴ هزار  ــ عم
ــالا این را  ــ ــود. ح ــ تومان از یارانه بهره‌مند می‌ش
ــه خاطر خوب  ــ ــــخصی که ب ــه کنید با ش ــ مقایس
نبودن وضع مالی، ماشین ندارد یا خیلی کم از 
ماشین شخصی استفاده می‌کند. طبیعی است 
ــــت یا خیلی  ــــن آدم از یارانه بهره‌مند نیس که ای
ــــت. اینجاست که ما می‌گوییم  کم بهره‌مند اس
ــده است. منظور  ــ عدالت اجتماعی رعایت نش
ــــت.  ــاوات نیس ــ ــــن از عدالت البته قطعاً مس م
ــــب با وضعیت  عدالت یعنی چیزی که متناس
مالی افراد باشد. ما انتظار داریم کسی که وضع 
مالی بهتری دارد، مثلاً ماشین ۳ هزار سی‌سی 
ــتفاده کند،  ــ ــین اس ــ دارد و دائم می‌تواند از ماش
هزینه استفاده‌اش را هم بدهد و حداقل بنزین 
را به قیمت واقعی دریافت کند. این مسأله‌ای 
است که در شرایط فعلی اتفاق نمی‌افتد. اینجا 

 جلوی سقوط بهمن
 یارانه‌های پنهان را بگیریم

علیرضا توکلی کاشی در گفت‌وگو با »ایران«:

»عدالت یکی از آرمان‌های انقلاب اسلامی بود؛ اما با وجود تلاش‌های فراوان، نسبت 
به آنچه در نظر داشـــتیم، در زمینه عدالت عقب مانده‌ایم. ریشـــه ناکامی در عدالت 
اقتصادی را می‌توان در نوع سیاست حمایتی‌مان یافت.« این مقدمه بیانیه‌ای بود که 
هفته گذشته ۴۰ نفر از محققان جوان به‌همراه برخی از چهره‌های پیشکسوت از جمله 
محمد فاضلی، پویا ناظران، علی ســـرزعیم، مسعود نیلی و حسین عبده تبریزی آن را 
امضا و منتشر کردند. به اعتقاد آنها، تا زمانی که یارانه‌های پنهان که بیش از هر گروهی 
به افراد ثروتمند و پرمصرف می‌رسد حذف نشوند، عدالت اجتماعی محقق نخواهد 
شد. علیرضا توکلی کاشی، یکی از چهره‌های اصلی تهیه این بیانیه می‌گوید:»اگر نظام 
یارانه‌ای ما اصلاح نشـــود، وضعیت رو به وخامتی که در این چند ســـاله داشته‌ایم، با 
سرعت بیشـــتری رو به تخریب بیشـــتر ادامه پیدا خواهد کرد. باید یک‌جا جلوی این 
بهمنی را که مدام بزرگ‌تر می‌شـــود و به سمت سقوط می‌رود، بگیریم.«توکلی کاشی 
کارشناس ارشد مدیریت مالی و معاون توســـعه کانون‌ نهادهای سرمایه‌گذاری ایران 
است. او در پاسخ به ۴ سؤال کلی و اساسی »ایران« به تشریح زوایای مختلف ماجرای 

یارانه‌های پنهان پرداخته است.
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آن‌ها ســـؤالات مهمی 
از این قبیل را پیش رو 
دارند: آیـــا واقعاً یارانه 
پنهان 600 تا 900 هزار میلیارد تومان است؟ 
آیا حـــذف این میزان یارانه تورم‌زا نیســـت؟ 
آیا این ایده بـــه خلق نقدینگی می‌انجامد؟ 
اگـــر ایـــن بیانیـــه به‌دنبـــال عدالت اســـت، 
آزادسازی قیمت ضدعدالت  سیاست‌های 
و نقض غرض نیستند؟ مگر هدفمندسازی 
یارانه‌ها شکســـت نخـــورده اســـت؟ چرا به 
عوض این ایده به مبارزه با فســـاد یا تسهیل 
فضای کسب‌وکار نمی‌اندیشید؟ مگر درآمد 
مـــردم به دلار اســـت کـــه یارانه پنهـــان را بر 
اساس قیمت‌های دلاری محاسبه می‌کنید؟ 
صندوق انرژی چیســـت؟ و آیا در کشوری که 
فساد در آن زیاد اســـت، می‌شود 600 تا 900 

هزار میلیارد تومان یارانه پنهان را مســـتقل 
از بودجه و دســـت‌اندازی دولت در صندوق 
انرژی جـــای داد؟ و آیا جامعه توان پذیرش 
افزایش قیمت‌ها را آن‌هم در شرایط تحریم 
و تنـــش در سیاســـت خارجـــی و مناقشـــات 

داخلی دارد؟
هیچ کـــدام از امضاکننـــدگان بیانیه این 
تصـــور خـــام را نداشـــته‌اند که بدون پاســـخ 
دادن به سؤالاتی از این دست و البته مواردی 
پیچیده‌تـــر، می‌توان دســـت بـــه کار اجرای 
چنین سیاســـتی شـــد. این گـــروه به ماهیت 
پیچیده سیاســـتگذاری – از ایده‌هـــا تا اجرا – 
آگاه هستند. آنها همچنین می‌دانند که برای 
شکل دادن به عزم سیاسی لازم برای اجرایی 
کردن اصلاحات ســـاختاری اقتصـــادی، به 
هزاران صفحـــه گزارش‌های پشـــتیبان نیاز 

اســـت و پـــس از آن نیز برای غلبـــه کردن بر 
مقاومت‌ها و پیمودن مسیری که عاقبت آن 
بهبودهای ســـاختاری باشـــد، ده‌ها یا صدها 
هزار ساعت کار کارشناسی، مذاکره، پژوهش 
و فعالیت سیاسی و اجتماعی ضروری است. 
یک صفحه پیشنهاد، دوای دردهای اقتصاد 
ایران نیست و نویسندگان بیانیه نیز سال‌ها 
عمر خود را در برترین دانشـــگاه‌های دنیا یا 
عرصه‌های سیاســـتگذاری صرف نکرده‌اند 
تا به ساده‌اندیشی برســـند.بیانیه اقتصادی 
چهل محقق جوان در چهل سالگی انقلاب، 
بر بـــاور عمیق به ضـــرورت گفت‌وگو درباره 
اقتصاد ایران بنا شده است. این بیانیه دعوت 
به گفت‌وگوست. دعوت از سیاستگذارانی که 
گمان می‌کنند هم‌چون گذشته می‌توانند با 
نادیـــده گرفتن اصلی‌ترین مســـائل اقتصاد 

یارانه پنهان اقتصاد را با چالش مواجه کرد 
پرداخـــت یارانه و برقراری خریدهـــای کوپنی برای مصارف 
معیشتی خانوارها آخرین راه حل‌ها است که برای اقتصاد 
بیمار دولتی به اجرا درمی‌آید. آن هم به علت تأمین بخشی 
از نیازهای ضروری جامعه در راســـتای مهار نارضایتی‌ها و 
اعتراض‌ها به وضعیت معیشـــتی زندگی روزمـــره آنها. در 
اخبار آمده که 600 هزار میلیارد تومان یارانه پنهان در بودجه 
وجود دارد که البته معلوم نیســـت مربـــوط به کدام بخش 
است. آنچه مسلم اســـت این ارقام بیشتر مربوط به بخش 
انرژی اســـت. گفته شـــده بهای واقعی هر لیتر بنزین حدود 
7 هزارتومان است و اکنون دولت بابت هر لیتر بنزین 6 هزار تومان یارانه پرداخت 
می‌کند. این عدد با توجه به مصرف روزانه بنزین در کشـــور که 100 هزار لیتر است 
پیش‌بینی می‌شود حدود 600 میلیون تومان در روز یارانه انرژی پرداخت می‌شود.

این یارانه به کسانی تعلق می‌گیرد که صاحب خودروهستند اما 53 درصد 
مردم زیر خط فقر هســـتند بنابراین اگر اتومبیلی در اختیار داشته باشند وسیله 
معاش آنها اســـت و هزینه زندگی خود را با ســـختی بـــا آن تأمین می‌کنند.این 
نشـــان می‌دهد روزی 100 هزارلیتر بنزین که می‌توانســـت بر اساس برنامه‌هایی 
که در مورد مابه‌التفاوت پرداخت فروش انرژی وجود داشت به درستی تقسیم 
بندی شـــود به اشـــتباه به همه مردم و عین بی‌عدالتی تقســـیم شد و اکنون آن 
پرداختی )ماهی 45 هزار تومان( با توجه به کاهش ارزش پول ملی هیچ ارزشی 

ندارد و دردی از افراد بی‌بضاعت درمان نمی‌کند.
قرار بود یارانه‌ها در جهت کاهش مصرف سوخت، استانداردسازی وضعیت 
جاده‌ها و کیفیت خودروها استفاده شود اما متأسفانه چنین اتفاقی رخ نداد. وقتی 
ما صحبت از این می‌کنیم که می‌خواهیم سوخت را به قیمت واقعی بفروشیم، 
باید مابقی موارد را هم طبق استانداردها کنیم یعنی نمی‌توان با خودروهایی که 
مصرف ســـوخت بالایی دارند از مردم بخواهیم که مصرفشان را کم کنند و مردم 
پول بیشـــتری برای بنزین پرداخت کنند. زمانی می‌توان به ســـمت واقعی‌سازی 
قیمت‌ها رفت که مصرف بنزین خودروهای داخلی اســـتاندارد شود. خودروهای 
ایرانـــی 3 برابر خودروهای ژاپنـــی و کره‌ای مصرف ســـوخت دارد. وقتی یارانه‌ها 
به صورت همگانی توزیع شـــد و افرادی که به آن نیاز نداشـــتند، گرفتند کشـــور با 
چالش‌های جدی روبه‌رو شد. در دولت روحانی هم پرداخت یارانه با علم بر اینکه 
کشور با مشکلات متعددی روبه‌رو خواهد شـــد، ادامه پیدا کرد. تنها سال گذشته 
دولت از مردم خواســـت افرادی که نیاز بـــه یارانه ندارند، انصراف دهند که تصور 

می‌کنم میزان انصرافی‌ها به بیش از 2 میلیون نفر هم نرسید.
اقتصاددانان زمانی‌که موضوع یارانه‌ها مطرح شـــد به دولت هشدار دادند که 
پرداخت یارانه به همه مردم مشکل ساز خواهد بود و با حرف‌های پوپولیستی نباید 
مردم را وارد اقتصادی کرد که با بحران روبه‌رو می‌شـــود. به رغم تمام هشـــدارها 
دولت احمدی‌نژاد دست به اقدام غیرکارشناسی زد به گونه‌ای که اکنون مردم باید 

تاوان آن را با افزایش قیمت‌ها و تورمی که انتظارشان را می‌کشد، بدهند.
اوایل اجرای طرح هدفمندی یارانه‌ها خانواده‌های بی‌بضاعت از پرداخت 
یارانه رضایت داشتند اما با تورمی که در کشور ایجاد شده و ماه به ماه در حال 
افزایش است مردم به جای آنکه پولی در جیب شان بیاید، پول از جیب شان 
می‌رود. اگر یارانه نقدی پرداخت نمی‌شـــد اکنون مردم با این حجم از گرانی 

روبه‌رو نمی‌شدند.
دولت‌ها از ذخایر کشـــور که از میلیون‌ها ســـال پیش شکل گرفته است، کسب 
درآمد می‌کنند این در حالی است که مردم حتی رنگ آن پول‌ها را نمی‌بینند. اگر 
دولت به جای خام فروشی به سمت ایجاد محصول رفته بود، وضعیت کشور به 
این شـــکل نبود. در شأن مردم ایران نیســـت که در صف گوشت و مرغ بایستند و 
دنبال مرغ ارزانقیمت باشـــند. با کوپن که در بودجه 98 تصویب شده به سال 60 
برمی‌گردیم. آقایان می‌گویند دهه 60 ســـال‌های خوبی بوده اســـت و در آن زمان 
رانت و فســـادی نبوده اســـت اما من چنین نظری ندارم چرا که در کوپن همواره 
فســـاد وجود داشته و برخی‌ها بواسطه آن ثروتمند شـــدند. قرار است سال آینده 
کوپن مدرن و الکترونیکی صادر شـــود.در یک برهه از زمان یعنی همان دهه 60، 
دولت از نظر اقتصاددانان استفاده می‌کرد و آن زمان اقتصاددانان از دانشگاه‌های 
بزرگی چون هاروارد مشـــاوره می‌دادند. اقتصاددانان توانایی آن را داشـــتند تفکر 
مدیران دولتی را تغییر و به ســـمت بهبود ببرند. یعنی آن زمان شاهد اصلاحات 
فکری و رفتاری بودیم. اما اکنون مدیران دولتی هیچ اصلاح و تغییر تفکری را قبول 
نمی‌کنند و به زبان ســـاده، ظرفیت اصلاح پذیری ندارنـــد. اگر مدیران به دیدگاه 

کارشناسان توجه می‌کردند اکنون اقتصاد کشور با چنین روزهایی مواجه نبود.
همان‌گونه که عنـــوان کردم 100 هزار میلیارد تومـــان یارانه پنهان در بودجه 
پیش‌بینی شـــده است و زمزمه واقعی شـــدن قیمت بنزین شنیده می‌شود، اما 
دولـــت باید به نکته خیلـــی مهمی توجه کند و آن این اســـت کـــه بنزین کالای 
استراتژیک است. وقتی گران می‌شود نابسامانی بسیار وسیعی در اقتصاد ایجاد 
می‌شود چرا که با اکثر حوزه‌ها در ارتباط است. وقتی هزینه حمل و نقل افزایش 
پیدا می‌کند؛ کالا گران و این رشـــد باعث تورم می‌شـــود و در چرخه ناامید کننده 
است، تمام بخش‌ها با رشد قیمت روبه‌رو می‌شوند و به مرور زمان قدرت خرید 
مـــردم کاهش پیدا می‌کند.اگر قرار اســـت یارانه پنهان حذف شـــود باید تبعات 
آن را پذیرفـــت. اما هیچ زمان در تصمیم گیری‌ها تبعات پیش‌بینی نمی‌شـــود 
و اقداماتـــی صورت می‌گیرد که کوتاه مدت اســـت و در نهایت باعث نارضایتی 
مردم می‌شود. نمونه این نارضایتی‌ها را در دی ماه سال 96 دیدیم. معترضان 
به معیشـــت خود به خیابان‌ها آمدند و شـــعار دادند، لذا برای آنکه به ســـمت 
درستی برویم باید با تصمیم درست و پیش‌بینی تبعات آن برنامه‌ریزی کنیم. 
با اعتراضاتی که صورت گرفت از فشـــار اقتصادی به سمت فشار سیاسی رفتیم 
و این برای دولت خطرناک است. در این میان دولت برای آنکه مردم را راضی 
نگه دارد ســـراغ تصمیم‌های درست نرفت و راه رئیس جمهوری سابق را ادامه 
داد. ایـــن در حالی اســـت که دولت قبـــل از اعتراضات مردمی می‌توانســـت به 

سمت بهبود اقتصاد با حذف یارانه پنهان برود.
نکتـــه دیگر که باید بگویم این اســـت که عـــاوه بر یارانه پنهان ما کســـری 
بودجـــه پنهان هم داریم. کســـری بودجه پنهان اگر بانـــک مرکزی از صندوق 
توســـعه ملی برداشته باشـــد بایستی تبدیل به اسکناس شـــود که این امر پایه 
پولی را بالا می‌برد و باعث تورم می‌شـــود و اگر دولت برداشـــته باشـــد ضمن 

ایجاد قرض باعث تورم و افزایش پایه پولی می‌شود.
ایـــن موضوع همـــواره در تمـــام بودجه‌ها بوده اســـت. در اقتصـــاد 98 که 
با شـــرایط حـــاد و ویژه روبـــه‌رو خواهیم شـــد و دولت در مضیقـــه درآمدهای 
ارزی قرار خواهد گرفت رفتن به ســـمت صندوق توســـعه ملی بیشتر خواهد 
شـــد لذا دولت باید بـــه گونه‌ای حرکت کند که هزینه‌هایش را بیش از گذشـــته 
مدیریت کند. دولت دیگر درآمدهایی ندارد که به آن خوشـــبین باشد و دست 
بـــه ولخرجی بزند. لذا معتقدم با درآمدهای خوشـــبینانه‌ای که در بودجه 98 
دیدند با مشـــکلات جدی تری روبه‌رو می‌شوند. فروش نفت کشور به کمتر از 
یک میلیون بشکه رسیده و احتمال دارد سال آینده این عدد بسیار کمتر شود. 
از طرفـــی این نگرانی وجـــود دارد که قیمت نفت کاهش بیشـــتری پیدا کند و 
حتی به قیمت کمتر از 54 دلار هم برسد. نکته دیگر اینکه ما سال آینده چقدر 

می‌توانیم نفت بفروشیم و صادر کنیم و آیا پول ما برمی‌گردد؟
 متأسفانه باید بگویم که وضعیت فعلی ما به کشور عراق بعد از جنگی که 
داشتند، بسیار نزدیک شده است. آنها در ازای فروش نفت کالا می‌گرفتند. اما 
آنها توانایی تولید کالا را نداشتند حال ایران با آنکه تولید کننده دارد به خاطر 
مواد اولیه با مشکلات بیشتری مواجه می‌شود و مانند عراق هم نمی‌تواند کالا 
وارد کند. لذا فشارها بیشتر خواهد شد. در این میان از دولت می‌خواهم که به 
نظام مالیاتی تکیه کند.پرداخت یارانه و تغییر شیوه آن در شرایط کنونی که ما 
در دنیا حتی یک دوست معتبر نداریم چرا که همه آنها پول ما را می‌خواهند 
و حاضربه کمک نیســـتند بسیار ریسک دارد. این موارد راهکارهایی نیست که 
اقتصاد کشـــور را از بحـــران نجات دهد. مگر اینکه با شـــرکای تجاری خود کنار 
بیاییم.اگـــر بخواهیم روند گذشـــته را تکرار کنیم کشـــور روز به روز ضعیف‌تر و 

نظم اجتماعی با چالش مواجه می‌شود.
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صفحه11
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محمود جام‌ساز
اقتصاددان

ایده‌ای رادیکال برای گفت‌وگویی اعتدالی 
ایران را اداره کنند. دعوت از اقشـــار مختلف 
جامعه برای بازاندیشـــی در شرایطی که در 
آن قرار گرفته‌ایم. دعوت به خیره نگریستن 
در چشـــم‌های غول بزرگی به انـــدازه 600 تا 
900 هـــزار میلیارد تومـــان یارانه پنهان که از 
فرط بزرگی، همگان ترجیح داده‌اند سخنی 

درباره آن نگویند.
هر سیاســـت اصلاحی – هر قدر هم که 
ساختاری و بزرگ باشد – در فرآیند گفت‌وگو‌ 
زاده می‌شـــود. هر سیاســـتی حاصل توازن 
نیروهای اجتماعی و سیاسی نیز هست. هر 
سیاســـتی محصول تلاش بـــرای تصریح یا 
پنهان کردن برخی پیش‌فرض‌ها، صراحت 
بخشـــیدن به برخـــی نگرش‌هـــا و منازعه 
شناخت‌هاســـت. این بیانیه سیاستگذاران 
و مـــردم ایـــران را بـــه بازبینی در گذشـــته و 

گفت‌وگو بـــرای آینـــده فرامی‌خواند. بیانیه 
مذکور، مواجهـــه فعالانه بـــا واقعیت‌های 
اقتصاد ایـــران، گریز از انفعـــال و دعوت به 
هم‌اندیشی است.جای تأسف است که چند 
روز پس از انتشـــار این بیانیه، سیاستگذاران 
هنـــوز واکنشـــی بـــه آن نشـــان نداده‌انـــد و 
واکنش‌هـــا صرفـــاً از جانـــب متخصصـــان 
اقتصـــادی بوده اســـت. سیاســـتگذار نباید 
به ســـادگی از کنار ایـــن بیانیه بگـــذرد. این 
فرصتی بـــرای طـــرح گفته‌هایی اســـت که 
در شـــرایط عادی، زمینه‌ای برای بیان آنها 
وجود ندارد. این بیانیه اگرچه حاوی ایده‌ای 
رادیکال اســـت، اما بیشـــتر از آن، همگان را 
به گفت‌وگوی اجتماعـــی فراگیر و اعتدالی 
دربـــاره برخـــی از مهم‌تریـــن واقعیت‌های 

اقتصاد ایران فرا می‌خواند. 


